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現
在
、
国
民
の
２
人
に
１
人
が
が
ん
に
か
か
り
、
３
人
に
１
人
が
が
ん
で
亡
く

な
つ
て
い
ま
す
。
増
加
傾
向
に
あ
り
な
が
ら
も
見
落
と
さ
れ
が
ち
な
の
が
、
若
年

性
が
ん
患
者
で
す
。

２０
～
３９
歳
ま
で
の
が
ん
患
者
は
公
的
支
援
が
確
立
さ
れ
て
お

ら
ず
、
安
心
し
て
在
宅
で
終
末
期
を
過
ご
す
こ
と
が
困
難
で
す
。
県
内
４１
市
町
の

う
ち
半
数
以
上
の
２４
市
町
で
若
年
が
ん
患
者
に
対
す
る
在
宅
療
養
の
助
成
制
度
が

あ
り
ま
す
が
、
本
市
は
手
つ
か
ず
の
ま
ま
。
導
入
に
向
け

一
歩
を
踏
み
出
す
た
め

に
も
、　
一
般
質
問
で
取
り
上
げ
ま
し
た
。

宅
療
養
に
助
成
を

難
治
性
が
ん
患
者
の
う
ち
、

４０
歳

代
以
上
は
、
本
来
６５
歳
以
上
が
対
象

に
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
、
ま
た
２０
歳
未
満
の
が
ん

患
者
は
医
療
費
助
成
や
日
常
生
活
用

具
給
付
が
あ
る
小
児
慢
性
特
定
疾
病

近隣市すでに導入 終末期に光

制
度
が
利
用
で
き
ま
す
。
し
か
し
、

そ
の
は
ざ
ま
に
あ
る
２０
～
３９
歳
ま
で

の
が
ん
患
者
は
公
的
支
援
の
対
象
か

ら
抜
け
落
ち
て
い
ま
す
。

国
立
が
ん
研
究
セ
ン
タ
ー
に
よ
り

ま
す
と
、
が
ん
と
診
断
さ
れ
る
若
年

層
は
年
間
２
万
人
以
上
で
、
こ
の
世

代
の
死
因
３
位
。
し
か
も
希
少
が
ん

が
多
い
た
め
、
最
適
な
治
療
法
が
確

立
さ
れ
て
お
ら
ず
、
５
年
生
存
率
の

改
菫
［は
、
ほ
か
の
世
代
に
比
べ
て
大

変
低
い
そ
う
で
す
。
西
官
市
な
ど
で

は
訪
問
看
護
や
福
祉
用
具
の
レ
ン
タ

ル
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
が
あ
り
、
終
末

期
を
自
宅
で
過
ご
す
環
境
づ
く
り
が

整
備
さ
れ
て
い
ま
す
。

芦
屋
市
は

「近
隣
市
の
状
況
を
研

究
す
る
」
と
し
て
い
ま
す
が
、
患
者

の
６
割
が
終
末
期
を
在
宅
で
過
ご
し

た
い
と
望
ん
で
い
る
そ
う
で
す
。
私

の
友
人
は
２０
代
で
が
ん
に
か
か
り
亡

く
な
り
ま
し
た
が
、
最
後
ま
で
自
宅

療
養
を
望
ん
で
い
た
と
問
い
た
こ
と

か
ら
、
ぜ
ひ
と
も
若
年
性
が
ん
患
者

の
終
末
期
に
光
を
当
て
て
も
ら
い
た

い
と
願
い
ま
す
。

20～ 39歳 若年性がん

前年度決算を認定
市議会は 2022年度の市決

算を認定しました。歳入総額

は約 480億 円、歳 出総額 は

約 ■万億円。財政指標では「実

質公債費比率」は前年度比

0.6づくの悪化で 6.9%と なっ

ているものの、他の財政指数

ではおおむね改善傾向にあり

ます。

市債残高については 2001

年度の 1119億 円か ら 2022

年度には 482億 円まで減少。

少子高齢化への対応や公共

施設の改修など課題は山積

してお り、安定 した財政運

営に向けての財政健全化が

求められます。

拉
致
「声
上
げ
続
け
て
」

蓮
池
薫
さ
ん

本
市
で
講
演

芦
屋
市
で
初
開
催
と
な
る
人

権
啓
発
イ
ベ
ン
ト

「ひ
よ
ンス
」
・

ヒ
ュ
ー
マ
ン
・
フ
エ
ス
テ
ィ
バ

ル
」
で
北
朝
鮮
に
よ
る
拉
致
被

害
者
の
蓮
池
薫
さ
ん
（６６
）
の
講

演
会
が
開
か
れ
ま
し
た
。
蓮
池

さ
ん
は
、
「拉
致
被
害
者
家
族

も
高
齢
と
な
り
、　
一
刻
の
猶
予

も
な
い
。
日
本
政
府
は
核

・
ミ

サ
イ
ル
と
切
り
離
し
て
拉
致
問

題
を
交
渉
す
べ
き
だ
」
と
訴
え

ま
し
た
＝
写
昔
「

１
９
７
８
年
７
月
に
新
潟
県

柏
崎
市
で
工
作
』貝
に
よ
り
拉
致

さ
れ
た
蓮
池
さ
ん
夫
妻
が
帰
国

し
た
の
は
２
０
０
２
年
１０
月
。

私
は
同
年
６
月
ま
で
産
経
新
聞

新
潟
支
局
に
記
者
と
し
て
在

籍
し
て
お
り
、
蓮
池
さ
ん
の
家

族

へ
の
取
材
も
行
っ
て
い
ま
し

た
。
羽
田
空
港
で
帰
国
を
待
ち

わ
び
た
家
族
が
再
会
を
喜
び
合

っ
た
と
き
の
テ
レ
ビ
映
像
は
今

も
は
つ
き
り
と
脳
裏
に
焼
き
付

い
て
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
２１
年
が
経
過
し
ま

し
た
が
、
新
た
な
拉
致
被
害
者

の
帰
国
は
な
く
、
蓮
池
さ
ん
も

「声
を
上
げ
続
け
て
ほ
し
い
」

と
訴
え
て
い
ま
す
。
わ
が
国
に

と
り
極
め
て
深
刻
な
拉
致
問
題

に
つ
い
て
被
害
者
ら
に
よ
る
啓

発
イ
ベ
ン
ト
開
催
を
求
め
て
き

ま
し
た
。

市
圭栗
ム
で
は
１９
年
、
拉
致
問

題
啓
発
を
取
り
上
げ
、
芦
屋
市

役
所
内
で
パ
ネ
ル
展
と
啓
発
ア

ニ
メ
を
上
映
。
啓
発
週
間
に
は

館
内
放
送
を
実
施
。
２
年
前
に

は
拉
致
問
題
啓
発
推
進
決
議
案

を
可
決
し
ま
し
た
。
啓
発
活
動

を
継
続
し
な
が
ら
、
拉
致
問
題

解
決
の
日
を
待
ち
た
い
と
思
い

ま
す
。

元産経新聞記者

第
４
回
定
例
会
で
は
前
年
度
決
算
の
認
定
や
補
正

予
算
案
な
ど
が
審
議
さ
れ
ま
し
た
。
監
査
委
員
の
職

に
あ
る
た
め
、
決
算
特
別
委
員
会
で
は
審
査
に
加
わ

る
こ
と
な
く
、
す
べ
て
の
議
論
を
見
詰
め
、
認
定
に

至
り
ま
し
た
。
委
員
会
や
本
会
議
で
の
議
論
を
中
心

に
報
告
い
た
し
ま
す
。
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環境処理広域化を促進

■

高
島
市
長
の
公
約

近
隣
自
治
体
が
共
同
で
ご
み

処
理
を
行
う

「ご
み
処
理
広
域

化
」
は
建
設
費
や
Ｃ
０
２
削
減
、

排
熱
利
用
な
ど
財
政

・
環
境
面

で
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま

す
。
国
も
施
設
更
新
の
際
に
広

域
化
を
推
進
す
る
よ
う
自
治
体

に
促
し
て
い
ま
す
。

芦
屋
市
で
は
６
年
前
、
西
宮

市
と
の
間
で
ご
み
処
理
施
設
統

合
を
目
指
し
た
広
域
化
の
検
討

を
重
ね
て
き
ま
し
た
。
両
市
の

財
政
効
果
は
２０
年
間
で
１
３
０

億
円
と
さ
れ
ま
し
た
が
、
２
年

前
に
計
画
は
頓
挫
。
今
年
就
任

し
た
高
島
市
長
は

「広
域
化
推

進
」
を
公
約
に
掲
げ
て
い
ま
す
。

所
属
す
る
会
派
で
は
、
ご
み

処
理
施
設
含
め
た
環
境
処
理

施
設
の
広
域
化
こ
そ
が
市
民
に

と
つ
て
の

「最
善
の
選
択
肢
」

と
考
え
、
交
流
の
あ
る
自
民
党

神
戸
市
会
議
員
団
と
神
戸
市
会

議
長
に
協
力
を
申
し
入
れ
ま
し

た
。

■

神
戸
市
長
前
向
き

高
島
市
長
は
８
月
、
神
戸
市

に
環
境
施
策
の
連
携
に
つ
い
て

協
議
を
お
願
い
す
る
と
市
議
会

無
償
化
す
る
場
合
の
追
加
費

用
は
約
３
億
２
千
万
円
で
す

か
ら
、
そ
の
影
響
は
多
大
で

す
。
し
か
も
、
地
方
交
付
税

の
不
交
付
団
体
で
あ
る
芦
屋

市
は
流
出
額
の
補
填
は
な
い

た
め
に
、
そ
の
ま
ま
市
の
税

収
減
に
繋
が

つ
て
し
ま
い
ま

す
。ふ

る
さ
と
寄
付
金
の
流
出

額
は
年
々
拡
大
傾
向
に
あ
り
、

で
表
明
。
こ
れ
を
受
け
神
戸
市

の
久
元
市
長
も
９
月
の
市
議
会

で

「芦
屋
市
か
ら
は
ご
み
減
量

化
及
び
再
資
源
化
、
ご
み
処
理

施
設
の
連
携
、
環
境
政
策
に
つ

い
て
申
し
入
れ
が
あ
っ
た
」
と

認
め
た
う
え
で
、
「近
隣
自
治
体

と
連
携
を
強
化
す
る
こ
と
は
意

義
が
あ
る
」
と
述
べ
ま
し
た
。

芦
屋
市
で
は
、
市
単
独
で
の

ご
み
処
理
施
設
整
備
を
検
討
中

で
す
が
、
神
戸
市
か
ら
前
向
き

な
回
答
を
得
た
こ
と
も
あ
り
、

広
域
化
に
向
け
た
連
携
も
検
討

す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

持
続
可
能
な
街
づ
く
リ

ヘ
。

人
口
減
が
待
っ
た
な
し
の
両
市

に
と
り
、
広
域
化
の
メ
リ
ッ
ト

は
以
前
に
も
ま
し
て
大
き
い
と

確
信
し
て
い
ま
す
。

騒
音
や
フ
ン
害
が
報
告

さ
れ
て
い
る
ム
ク
ド
リ

Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
北
口
か
ら
山
手

幹
線
に
か
け
て
の
エ
リ
ア
で
ム

ク
ド
リ
が
大
量
に
飛
来
、
騒
音

や
フ
ン
に
よ
る
被
害
が
報
告
さ

れ
て
い
ま
す
。
羽
が
散
乱
、
臭

気
に
も
悩
ま
さ
れ
、
近
隣
住
民

か
ら
は
掃
除
に
加
え
夜
騒
音
で

寝
ら
れ
な
い
と
の
被
害
を
受
け

て
い
ま
す
。
本
市
の
玄
関
口
で

被
害
を
放
置
し
た
ま
ま
だ
と
、

市
の
イ
メ
ー
ジ
ダ
ゥ
ン
に
な
り

は
し
な
い
か
と
危
惧
し
、
市
に

対
策
強
化
を
質
し
ま
し
た
。

ム
ク
ド
リ
被
害
は
全
国
各
地

で
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
鳥

獣
保
護
管
理
法
で
保
護
さ
れ
て

お
り
、
む
や
み
に
捕
獲
で
き
ま

せ
ん
。
近
隣
住
民
が
拍
子
木
を

鳴
ら
し
た
り
、
市
も
ム
ク
ド
リ

が
群
れ
る
街
路
樹
を
剪
定
し
た

も
の
の
、
抜
本
的
解
決
に
至
っ

て
い
ま
せ
ん
。
市
は
他
市
の
取

り
組
み
を
参
考
に
対
策
を
研
究

す
る
と
し
た
上
で
、
天
敵
の
タ

カ
を
飛
ば
し
て
ム
ク
ド
リ
を
追

い
払
う
こ
と
を
検
討
す
る
と
し

て
い
ま
す
。
今
後
の
取
り
組
み

と
そ
の
成
果
に
期
待
し
ま
す
。

ふ
る
さ
せ
寄
付
金
制
度
は

故
郷
や
応
援
し
た
い
自
治
体

に
対
し
寄
付
が
で
き
る
制
度

で
す
が
、
市
民
が
他
の
自
治

体
に
寄
付
を
す
る
と
、
市

の

税
収
が
減
少
す
る
側
面
が
あ

り
ま
す
。

前
年
度
の
本
市

の
流
出
額

は
、
約
８
億
１
千
万
円
に
の

ば
り
ま
す
。
市
内
１８
歳
ま
で

の
す
べ
て
の
方
の
医
療
費
を

一口

力
高
め
税
収
減
抑
制
を

市環境処理センター=芦屋市浜風町

神
戸
市

へ
連
携
申
し
入
れ

環
境

・
財
政
で
メ
リ
ッ
ト

２
０
２
０
年
度
は
マ
イ
ナ
ス

５
億
８
６
０
万
円
、

２１
年
度

は
同
６
億
４
２
０
０
万
円
で

し
た
。
こ
の
ま
ま
で
は
住
民

サ
ー
ビ
ス
ヘ
の
し
わ
寄
せ
も

危
惧
さ
れ
ま
す
。

同
じ
問
題
を
抱
え
る
自
治

体
と
連
携
し
て
、
国

へ
の
制

度
見
直
し
を
求
め
る
訴
え
を

行
う
と
同
時
に
、
高
島
市
長

の
発
信
力
を
生
か
し
た
取
り

組
み
も
行
い
、
減
収
に
歯
止

め
を
か
け
る
よ
う
求
め
て
ま

い
り
ま
す
。

ムクドリ対策本腰
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