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令和 2年度各会計決算や新型コロナ感染症対策の一環

として個人事業者向け支援策、市総合計画などが審査

され、可決されました。ここでは一般質問の内容につ

いて記します。

■一般質問とは、定例会において、議員が市の施策の状況や方

針などについて、報告、説明を求める質問。議会運営上、原則

として主な内容をあらかじめ通告することになっています。
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がこ自晨賞

災
害
時
の
避
難
生
活
の
質
に
直

接
的
に
影
響
を
及
ぼ
す
の
が
ト
イ

レ
で
す
。
饉
神
淡
賂
大
震
災
勢
鋳

に
は
、
圏
安
な
さ
れ
る

「避
難
者

鍵
人
に
ト
イ
レ
ー
基
」
が
芦
屋
南

時
の
避
難
購
に
い
き
わ
た
る
ま
で

約

２
週
間
を
要
‥
）
ま
し
た
。

東
日
本
大
震
災
の
際
、
私
は
取

材
班
の
１
人
と
し
て
、
岩
手
、
福

島
、
茨
城
県
入
り
し
ま
し
た
が
避

難
所
に
あ
る
ト
イ
レ
の
衛
生
状
況

は
劣
悪
で
し
た
。

国
に
よ
る
と
、
南
海
ト
ラ
フ
地

内
に
７０
～
８０

％
の
確
立
で
発
生
さ

れ
る
と
さ
れ
て
お
り
避
難
所
生
活

を
余
儀
な
く
さ
れ
る
方
は
相
当
数

に
上
る
と
み
ら
れ
ま
す
。

そ
こ
で
災
害
時
の
ト
イ
レ
の
確

保
状
況
、
凝
固
剤
や
ポ
リ
袋
な
ど

を
備
え
、
断
水
し
て
い
て
も
使
用

可
能
な
簡
易
ト
イ
レ
の
家
庭
内
備

蓄
を
啓
発
す
る
こ
と
な
ど
を
求
め

ま
し
た
。

災
害
時
に
お
け
る

ト
イ
レ
の
確
保
状
況
は

【市
の
回
答
】

排
水
管
を
利
用
し
た
マ
ン
ホ
ー

ル
ト
イ
レ
を
市
内
１２
カ
所
に
　
基

整
備
し
、
組
み
立
て
式
ト
イ
レ
を

‐０００
基
備
蓄
し
て
お
り
、
発
災
か
ら

２
～
３
日
は
対
応
可
能
。
そ
れ
で

も
対
応
が
難
し
い
場
合
は
、
災
害

協
定
に
よ
り
仮
設
ト
イ
レ
を
配
備

す
る
。
簡
易
ト
イ
レ
用
ポ
リ
袋
は

７
万
個
を
準
備
し
て
い
る
が
、
不

て
は
、
改
訂
す
る
防
災
ガ
イ
ド
ブ

ツ
ク
に
も
掲
載
、Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
も
発
信

す
る
。

震
に
つ
い
て
は
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド

¨
足
が
予
測
さ
れ
る
た
め
、
さ
ら
な

８
～
９
ク
ラ
ス
の
地
震
が
３０
年
以
¨
る
備
蓄
に
努
め
る
。
備
蓄
に
つ
い

川
上
の
意
見

市
内
公
園
や
学
校
に
は
井
戸
が

設
置
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
を
活
用

す
れ
ば
、
断
水
時
で
も
衛
生
的
な

水
洗
ト
イ
レ
が
設
置
で
き
る
。
す

で
に
実
用
化
し
て
い
る
自
治
体
も

あ
り
ま
す
。
衛
生
的
な
街
並
み
を

誇
る
芦
屋
市
だ
け
に
、
ぜ

ひ
検
討

課
題
と
し
て
ほ
し
い
も
の
で
す
。

鍮1謄輸ヽ
ど・〓

髯
幹
ｅＬ

災害用に活用可能な

前田公園の井戸
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空
気
が
乾
燥
す
る
冬
場
の
コ
ロ

ナ
感
染
予
防
に
対
し
、
加
湿
器
が

有
効
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
乾
燥
時

に
は
会
話
時
に
飛
ぶ
飛
沫
の
水
分

が
急
速
に
失
わ
れ
、
粒
が
微
小
化

し
、
空
気
中
に
長
期
間
浮
遊
す
る

「
エ
ア
ロ
ゾ
ル
」
と
な
る
こ
と
が

分
か
っ
て
い
ま
す
。
学
校
で
の
コ

ロ
ナ
対
策
と
し
て
市
は
こ
れ
ま
で

消
毒
液
や
非
接
触
性
体
温
計
、
衛

生
用
品
の
購
入
に
注
力
し
て
き
ま

し
た
が
、
国
予
算
の
活
用
に
よ
る

一
歩
踏
み
込
ん
だ
対
策
を
要
望
し

ま
し
た
。

加
湿
器
購
入
費
用
は
国
の

補
助
金
対
象
と
な
る
の
か
。

教
室
に
設
置
は
可
能
か
。

【市
の
回
答
】

補
助
金
の
対
象
と
な
る
。
電
力

容
量
に
つ
い
て
も
問
題
な
く
、
教

室
で
の
設
置
は
可
能
。

川
上
の
意
見

保
護
者
の
間
か
ら
は
、
コ
ロ
ナ

以
前
か
ら
加
湿
器
設
置
を
望
む
声

が
上
が

っ
て
い
ま
し
た
。
今
冬
の

新
型

コ
ロ
ナ
第
６
波
が
懸
念
さ
れ

る
な
か
、
感
染
症
対
策
と
し
て
も

有
効
性
が
証
明
さ
れ
て
い
ま
す
。

よ
り
充
実
し
た
教
育
環
境
の
実

現
に
向
け
て
も
、
国
予
算
の
賢
明

な
活
用
を
念
頭
に
入
れ
て
取
り
組

ん
で
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
の

進
捗
状
況
は
？

【市
の
回
答
】

家
庭
と
の
学
校
の
接
続
テ
ス
ト

は
確
認
済
み
。
対
面
授
業
と
オ
ン

ラ
イ
ン
授
業
の
選
択
制
は
実
施
に

至
っ
て
い
な
い
が
、
ウ

ェ
ブ
会
議

シ
ス
テ
ム
の
効
果
的
活
用
を
進
め

て
い
る
。

議今フ●ッ

'ュ②がん患者のアビアランスサポート事業

薬物療法や放射線治療、手術などがん治

療による外見 (ア ピアランス)の変化を軽
減 し、ス トレスなく療養生活を送ることが

できるよう医療用ウィッグなどの購入費用

を助成するもの。ウィッグや人工乳房は上

限助成額 5万円。

学
校
の
新
型
コ
ロ
ナ
対
策

加
湿
器
の
早
期
設
置
を

罰
コ

［

ロ
ＩＣ

¨
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熱
電
柱
化
計
画
の
今
、
費
用
増
大

「推
進
に
ブ
レ
ー
キ
」
も

１１
月
は

「無
電
柱
化
の
日
」

（
「
１
」
を
並
ぶ
電
柱
に
見
立
て
、
そ
れ
を

「
０
」
に
す
る
と
い
う
意
味
で
１１
月
１０
日
）
と
し
て
設
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

芦
屋
市
は
全
国
で
最
も
無
電
柱
化
が
進
ん
で
い
る
自
治
体
で
、
市
道
全
体

の
総
延
長
２２２
・
１５
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
の
う
ち
、
来
年
度
末
ま
で
に
無
電
柱
化
が

決
ま
っ
て
い
る
道
路
が
３４
キ
ロ
と
、
無
電
柱
化
率
は
約
１５
％
に
上
っ
て
い
ま

す
。
現
在
も
鳴
尾
御
影
線
以
南
の
芦
屋
川
左
右
岸
で
工
事
が
進
ん
で
お
り
、

良
好
な
景
観
と
災
害
時
の
ア
ク
セ
ス
向
上
な
ど
が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
今
後
の
推
進
に
は
ブ
レ
ー
キ
が
か
か
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

な
ぜ
で
し
よ
う
か
？

全国に先駆けて計画実施

芦屋市が全国に先駆けて取り組んできた

無電柱化の推移を振り返ります。

芦屋川風景

熱
電
柱
化
の

メ
リ

ッ
ト
デ
メ
リ
ッ
ト

無
電
柱
化
の
推
進
は
多
く
の
メ
リ

ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。

地
震

・
台
風
な
ど
の
災
害
で
は
強

風
や
倒
木
で
電
柱
が
倒
れ
る
こ
と
に

よ
り
道
路
が
塞
が
り
、
緊
急
車
両
の

通
行
が
遮
断
さ
れ
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
も

遮
断
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ

の
た
め
交
通
が
麻
痺
し
、
大
渋
滞
に

よ
り
救
助

・
復
旧
活
動
が
遅
れ
て
し

¨

ま
う
の
で
す
ｃ

ま
た
電
柱
が
な
く
な
る
と
歩
道
を

広
く
使
え
る
こ
と
か
ら
、
車
い
す
や

ベ
ビ
ー
カ
ー
、
高
齢
者
の
円
滑
な
通

行
が
可
能
と
な
り
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー

社
会
に
貢
献
で
き
ま
す
ｃ

ま
た
、
張
り
巡
ら
さ
れ
た
電
線
が

道
路
の
下
に
埋
設
さ
れ
る
の
で
、
ス

ッ
キ
リ
と
し
た
、
空
の
大
き
く
見
え

る
美
し
い
街
並
み
に
な
り
ま
す
。
景

観
重
視
の
姿
勢
を
打
ち
出
す
芦
屋
市

に
と

っ
て
は
、
こ
の
点
は
非
常
に
重

要
な
ポ
イ
ン
ト
で
す
ｃ

一
方
、
無
電
柱
化
が
な
か
な
か
進

ま
な
い
理
由
の
１
つ
が
莫
大
な
費
用

で
す
ｃ
地
中
化
す
る
に
は
１
キ
ロ
メ

ー
ト
ル
あ
た
り
５
億
３
０
０
０
万
円

の
費
用
が
か
か
り
、
今
年
度
、
一戸
屋

市
で
は
２
億
４
０
０
０
万
円
も
の
予

算
が
投
じ

て
い
ま
す
。

一
「慎
重
な
推
進
」
求
め
る
声
も

芦
屋
市
の
無
電
柱
化
計
画
に
関
し

て
は
、
市
議
会
で
も
た
び
た
び
取
り

上
げ
ら
れ
、
議
会
側
か
ら
は
慎
重
な

計
画
推
進
を
求
め
る
声
が
相
次
い
で

い
ま
し
た
。
市
内
で
は
公
共
施
設
の

老
朽
化
に
伴
う
、
維
持
修
復

コ
ス
ト

が
大
き
な
負
担
と
し
て
の
し
か
か
る

こ
と
が
明
白
と
な

っ
て
い
る
か
ら
で

市
全
体
の
重
要
施
策
に
中
で
も
無
電

一
柱
化
計
画
の
優
先
順
位
が
必
ず
し
も

一
高
く
な
い
と
捉
え
ら
れ
て
い
る
面
も

一
あ
り
ま
す
。
市
側
も

「強
く
ブ
レ
ー

一
キ
を
踏
む
」
と
ま
で
言
及
し
て
い
る

一
こ
と
か
ら
、
さ
ら
な
る
延
長
に
向
け

た

ハ
ー
ド
ル
は
高
く
な

っ
て
い
る
の

が
現
状
で
す
。

芦
屋
市
で
は

「
ふ
る
さ
と
納
税
」

の
メ
ニ
ュ
ー
と
し
て

「無
電
柱
化
の

推
進
」

（目
標
金
額

¨
年
間
５
０
０

万
円
）
を
目
指
し
た
寄
付
を
募

っ
て

い
ま
す
。
計
画
推
進
の
現
状
を
正
し

く
知
ら
せ
た
う
え
で
寄
付
を
募
る
こ

と
が
重
要
で
す
が
現
状
で
は
説
明
不

足
が
否
め
ま
せ
ん
。
寄
付
者
や
市
民

の
思
い
に
こ
た
え
る
意
味
で
も
、
市

一
に
対
し
て
計
画
の
進
捗
に
つ
い
て
、

一
よ
り
詳
細
な
説
明
を
求
め
て
い
き
た

一
い
と
思
い
ま
す
。

〓
詩
黎
■
●
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新
聞
各
紙
に
取
り
上
げ
ら
れ
た
市

職
員
に
よ
る
差
別
的
発
言
。
具
体
的

に
は
、
人
権
団
体
か
ら
市
役
所
展
示

ス
ベ
ー
ス
で
人
権
問
題
に
関
す
る
金

画
を
し
た
い
と
の
の
相
談
が
市
役
所

に
あ
り
、
ハ
ン
セ
ン
病
が
話
題
に
の

ぼ

っ
た
際
に
職
員
が

『
顔
の
パ
ネ
ル

が
並
ぶ
と
市
民
の
方
が
び

っ
＜
り
さ

れ
る
場
合
が
あ
る
の
で
ダ
メ
で
す
ね

』
と
話
し
た
と
い
う
。
人
権
団
体
側

は

「び

っ
く
り
さ
れ
る
」
で
は
な
く

「
シ
∃
ッ
ク
を
受
け
て
気
持
ち
悪
く

な
る
」
だ

っ
た
と
主
張
。

こ
の
問
題
は
ハ
ン
セ
ン
病
患
者
の

隔
離
政
策
に
対
す
る
反
雀
を
踏
ま
え

た
、　
萄
一識
者
会
議
を
設
け
る
政
府
も

把
握
、
亜
い
し
き
事
例
と
し
て
芦
震
市

が
簗
ま
れ
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な

伊
藤
市
長
は

「大
変
不
適
切
だ

っ

た
」
と
謝
罪
し
た
も
の
の
差
別
的
事

案
の
事
実
を
伏
せ
て
い
た
。

そ
の
後
、
新
聞
各
紙
が
報
道
し
た

こ
と
で
、
明
る
み
に
な

っ
た
が
事
実

を
伏
せ
た
状
態
で

「再
発
防
止
を
図

る
」
と
主
張
す
る
市
の
姿
勢
に
は
理

解
に
苦
し
む
。

市
に
は
人
権
担
当
の
職
員
が
配
置

さ
れ
て
い
る
が
、
担
当
職
員
に
も
事

実
を
伝
え
ず
不
信
感
が
渦
巻
い
た

「

不
都
含
な
事
実
」
に
フ
タ
を
す
る
そ

の
姿
勢
と
、
市
長
の
掲
げ
る

「オ
ー

プ
ン
芦
屋
」
と
い
う
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ

ー
ズ
の
乖
離
に
大
き
な
違
和
感
を
感

じ
る
。

釉
方
は
義
の

一ミ君‥
呻
・ヽ／
Ｒ
・撥
・磯
萎
一

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対

策
を
契
機
に
、　
一
気
に
普
及
し
た
オ

ン
ラ
イ
ン
会
議
。
自
宅
か
ら
参
加
が

可
能
と
な
る
た
め
、
災
害
時
な
ど
の

緊
急
時
に
お
け
る
議
会
機
能
維
持
や

育
児

。
出
産
体
暇
中
の
議
員
が
議
会

に
参
加
す
る
た
め
に
も
有
力
な
手
段

で
ぜ
ひ
市
議
会
で
も
導
入
す
る
べ
き

と
の
声
も
上
が
る
。

も
ち
ろ
ん
先
進
事
例
の
研
究
も
行

っ
て
い
る
が
、
実
は
か
な
リ
ハ
ー
ド

ル
が
高
い
。

地
方
自
治
法
で
は
。
地
方
議
〈ム
の

本
〈ム
議
に
つ
い
て

「半
数
以
上
の
出

席
」
が
必
要
と
定
義
さ
れ
て
お
り
、

議
員
が
議
場
に
い
る
こ
と
が
前
提
と

な
っ
て
い
る
か
ら
だ
。

委
員
会
の
オ
ン
ラ
イ
ン
開
催
は
条

例
改
正
に
よ
り
可
能
だ
が
、
最
終
的

な
意
思
決
定
の
場
で
あ
る
本
会
議
に

お
い
て
は
法
の
壁
が
厚
＜
立
ち
は
だ

か
っ
て
い
る
。

議
員
の
本
人
確
認
」
や

「会
議
中

の
意
思
表
明
」
に
お
い
て
、
支
障
な

く
オ
ン
ラ
イ
ン
会
議
が
進
む
の
か
と

い
う
点
が
大
き
な
課
題
と
さ
れ
て
い

る
。コ
ロ
ナ
禍
の
議
（ム
で
は
、
密
を
避

け
る
た
め
に
、
質
疑
の
短
縮
化
や
議

会
承
認
を
得
ず
に
市
長
に
よ
る
専
決

処
分
を
行
う
ケ
ー
ス
も
増
え
た
。
こ

れ
で
は
議
会
の
存
在
意
義
を
問
わ
れ

る
事
態
に
も
な
り
か
ね
な
い
。
国
会

で
は
憲
法
に
議
員
出
席
を
求
め
る
条

項
が
あ
る
が
、
国
に
先
ん
じ
て
地
方

議
会
で
の
オ
ン
ラ
イ
ン
〈云
議
導
入
を

働
き
掛
け
た
い
。

芦
屋
市
議
会
で
も
試
行
錯
誤
を
重

ね
な
が
ら
も
、
円
滑
な
会
議
運
営
に

つ
な
げ
る
方
針
だ
。
実
現
で
き
れ
ば

き

っ
と
議
会
の
活
性
化
に
つ
な
が
り

市
民
生
活
向
上
に
も
寄
与
で
き
る
は

ず
と
確
信
し
て
い
る
。
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「ハ
ン
竜
ン
購
差
鯰
鑽
兆
・蓄
」
薯
熙
瞼
磯
ぬ
艤
蔵

」

「再
兆
蛛
虚
？
」
な
議
は
八
鰤
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