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ごあいさつ

□12月 議会でのやりとりを含めて
JR芦屋駅南口再開発事業について(ま とめ)

□ 9月 議会一般質問 (9月 10日木曜日)

【財政の考察とこれからの政策の
推進。まちづくりについて】

ごあいさつ

昨年12月 18日 金曜日に開催された12月 議会の最終日には、JR芦屋駅南口再開発事業を前に進めることができるかどうか

の議決がありました。

結果は、今まで進めてきた再開発という手法でのJR芦屋駅南口再開発事業から、新たに街路事業を中心とした南口の整

備を模索するというものでした。

私達の会派は再開発という手法で、JR芦屋駅南口再開発を行うと主張しましたが、残念ながら数の力で及ばず主張は通り

ませんでした。JR芦屋駅南日のロータリーを整備し、バリアフリー化を進め、道路を拡幅する。さらには、JR芦屋駅より

も南側にお住いの皆様のバスの便数を増やしていくことにより、市民の安全面と利便性を高める取り組みが、少しは前進す

ると思われていたので、大変申し訳ございませんでした…・。

芦屋市議会議員 中村 亮介
.■
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Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
南
国
再
開
発
事
業
で
す
が
、

一
時
停
止
し
、
再
開
発

事
業
と
い
う
事
業
手
法
を
前
提
と
し
て
、
高
騰
す
る
事
業
費
の
見
直

し
を
行
政
に
求
め
て
い
ま
し
た
。

そ
れ
か
ら
お
よ
そ
半
年
が
経
過
し
た
昨
年
Ｈ
月
２６
日
の
Ｊ
Ｒ
芦
屋

駅
南
地
区
再
開
発
事
業
調
査
特
別
委
員
会
で
、
再
開
発
事
業
と
い
う

事
業
手
法
を
前
提
と
し
て
、
議
会
か
ら
行
政
に
求
め
て
い
た
事
業
費

の
見
直
し
に
対
し
て
、

３４
億
５
千
万
円
の
事
業
費
の
減
額
、
う
ち
市

の
負
担
分
２０
億
７
千
万
円
の
減
額
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

行
政
側
の
減
額
提
案
は
、
こ
れ
以
上
事
業
費
を
引
き
下
げ
て
し
ま

え
ば
、
再
開
発
事
業
を
進
め
る
に
あ
た

っ
て
、
当
初
の
目
的
や
役
割

を
達
成
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な

っ
て
し
ま
う
ギ
リ
ギ
リ
の
ラ
イ
ン

で
の
事
業
費
の
削
減
で
あ

っ
た
こ
と
も
質
疑
で
確
認
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
昨
年
１２
月
１１
日
に
開
催
さ
れ
た
建
設
公
営
企
業

常
任
委
員
会
で
は
、
行
政
側
の
減
額
提
案
が
あ

っ
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
街
路
事
業
を
中
心
と
す
る
新
た
な
事
業
手
法
を
検
討
す
る
と
い

う
修
正
案
を
寺
前
議
員

・
川
上
議
員
が
提
出
し
ま
し
た
。

こ
の
修
正
提
案
に
つ
い
て
、
同
じ
会
派
の
た
か
お
か
議
員
の
質
疑

に
お
い
て
、
仮
に
、
現
計
画
案
で
あ
る
再
開
発
事
業
を
自
紙
に
し
、

街
路
事
業
を
中
心
と
し
た
新
た
な
事
業
手
法
を
検
討
し
、
事
業
を
進

め
て
い
く
こ
と
は
事
実
上
不
可
能
で
あ
る
と
の
行
政
側
の
答
弁
が
あ

り
ま
し
た
。

長
い
期
間
に
渡
り
、
議
会
で
も
議
論
を
重
ね
、
多
く
の
方
を
巻
き

込
ん
で
進
め
て
き
た
再
開
発
事
業
を
自
紙
に
戻
し
、
街
路
事
業
を
中

心
と
す
る
新
た
な
事
業
手
法
を
今
さ
ら
検
討
す
る
と
い
う
修
正
案
は

ち
ょ
っ
と
無
責
任
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
南
地
区
再
開
発
事
業
が
自
紙
に
な

っ
て
し
ま
い
、
事

業
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
で
き
な
く
な

っ
た
場
合
、

・
Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
北
側
の
交
通
状
況
の
改
善
は
い
つ
で
き
る
の
？

・
Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
南
側
に
お
住
ま
い
の
皆
様
の
バ
ス
の
便
数
不
足
の
改

善
な
ど
い
つ
に
な

っ
た
ら
で
き
る
の
？

ｄ
ｌ

■

●
自
ら
所
有
し
て
い
る
土
地
を
芦
屋
市
に
お
譲
り
い
た
だ
き
、
市
外

に
転
出
す
る
方
や
、
計
画
予
定
で
あ

っ
た
ビ
ル
に
自
ら
所
有
し
て

い
る
土
地
と
等
価
交
換
し
、
引
き
続
い
て
芦
屋
に
居
住
予
定
で

あ

っ
た
方
、
こ
れ
ら
の
芦
屋
市
に
長
き
に
渡
り
、
翻
弄
さ
れ
て
き

た
こ
れ
ら
の
皆
様
の
将
来
設
計
に
影
響
が
生
じ
る
こ
と
に
対
し
て

ど
う
説
明
し
、
納
得
し
て
も
ら
う
の
？

・
Ｊ
Ｒ
西
日
本
と
締
結
し
た
協
定
に
つ
い
て
、
駅
舎
改
良
工
事
は
、

Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
南
側
地
区
の
再
開
発
事
業
と
し
て
の
手
法
を
前
提
と

し
て
、
Ｊ
Ｒ
西
日
本
と
進
め
て
き
た
も
の
で
あ
り
、
締
結
し
た
協

定
に
反
す
る
こ
と
に
な
れ
ば
、
ど
う
説
明
し
、
納
得
し
て
も
ら
う

の
？

・
令
和
２
年
度
に
補
助
金
と
し
て
国
か
ら
交
付
さ
れ
る
予
定
で
あ

っ

た
交
付
申
請
が
で
き
て
い
な
い
お
よ
そ
１１
億
円
は
ど
う
な
る
の
？

・
令
和
３
年
度
の
補
助
金
に
与
え
る
影
響
は
ど
う
な
る
の
？

・
再
開
発
事
業
を
白
紙
に
す
る
こ
と
に
よ
り
損
害
賠
償
請
求
等
訴
訟

事
件
と
な
っ
た
場
合
、
誰
が
責
任
を
と
る
の
？

こ
れ
ら
の
問
い
に
、
修
正
案
提
出
者
に
は
、
今
後
適
切
に
答
え
て

い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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【財
政
の
考
察
と
こ
れ
か
ら
の

政
策
の
推
進

・
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
】

日
鳳
響

ま
ず
は
じ
め
に
、
平
成
３０
年
度
に
お
け
る
全
国
の
市
町
村
全
体
の

歳
入
決
算
額

（
出
典

総̈
務
省
　
令
和
２
年
版
　
地
方
財
政
白
書

（
資
料
編
）

第
１０
表
　
歳
入
決
算
額
の
状
況
そ
の
１
総
括
）
の
構
成
比
率
を
考
察
し
、

平
成
３０
年
度
に
お
け
る
全
国
の
市
町
村
全
体
の
歳
入
総
額
を
‐００
％
と
し
た

場
合
、
使
い
道
が
あ
ら
か
じ
め
決
ま

っ
て
い
な
い
、
市
町
村
が
自
由
に
使

え
る
財
源
で
あ
る

一
般
財
源
は
、
５
２
・
７
％
で
、
国
庫
支
出
金
。地
方
債

・

都
道
府
県
支
出
金
等
を
主
だ

っ
た
財
源
と
す
る
そ
の
他
財
源
は
４
７

・

３
％
と
な

っ
て
い
ま
す
。

使
い
道
が
あ
ら
か
じ
め
決
ま

っ
て
い
な
い
市
町
村
が
自
由
に
使
え
る
財

源
で
あ
る

一
般
財
源
５
２

・
７
晰
の
内
訳
を
見
て
み
ま
す
と
、
市
町
村
民

税
や
固
定
資
産
税
な
ど
自
前
の
財
源
で
あ
る
地
方
税
が
、
平
成
３０
年
度
に

お
け
る
全
国
の
市
町
村
全
体
の
歳
入
総
額
の
３
３

・
６
％
で

一
般
財
源
の

う
ち
の
お
よ
そ
６０
％
を
占
め
て
い
ま
す
。

市
町
村
民
税
や
固
定
資
産
税
な
ど
自
前
の
財
源
で
あ
る
地
方
税
は
、
地

域
に
よ
り
税
収
の
偏
り
が
大
き
い
の
で
、
こ
の
ま
ま
で
は
、
税
収
の
多
い

自
治
体
と
、
少
な
い
自
治
体
で
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
一使
え
る
お
金
に
差
が
出

て
し
ま
い
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
に
格
差
が
生
じ
て
し
ま
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
国
か
ら
地
方
に
使
い
道
が
あ
ら
か
じ
め
決
ま

っ
て
い
な
い
自

由
に
使
え
る
財
源
と
し
て
地
方
交
付
税
と
い
う
形
で
税
金
を
再
分
配
し
て

い
ま
す
。
こ
の
地
方
交
付
税
で
す
が
、
平
成
３０
年
度
に
お
け
る
全
国
の
市

町
村
全
体
の
歳
入
総
額
の
１
３

・
３
％
で

一
般
財
源
の
う
ち
の
お
よ
そ

２５
％
を
占
め
て
い
ま
す
。

こ
こ
ま
で
の
考
察
に
よ
り
、　
一
般
財
源
全
体
の
お
よ
そ
８５
％
が
地
方
税

と
地
方
交
付
税
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

次
に
、
平
成
３０
年
度
に
お
け
る
芦
屋
市
の
歳
入
決
算
額

（
出
典

¨
総
務

省
　
地
方
財
政
状
況
調
査
関
係
資
料
　
平
成
３０
年
度
市
町
村
決
算
カ
ー
ド

芦
屋
市
）
の
構
成
比
率
を
考
察
し
、
平
成
３０
年
度
に
お
け
る
芦
屋
市
の

歳
入
総
額
を
‐００
％
と
し
た
場
合
、
使
い
道
が
あ
ら
か
じ
め
決
ま

っ
て
い
な

い
芦
屋
市
が
自
由
に
使
え
る
財
源
で
あ
る

一
般
財
源
は
、
５
９

・
４
％
で
、

国
庫
支
出
金

・
地
方
債

・
都
道
府
県
支
出
金
等
を
主
だ

っ
た
財
源
と
す
る

そ
の
他
財
源
は
４
０

・
６
％
と
な

っ
て
い
ま
す
。

使
い
道
が
あ
ら
か
じ
め
決
ま

っ
て
い
な
い
芦
屋
市
が
自
由
に
使
え
る
財

源
で
あ
る

一
般
財
源
５
９

。
４
％
の
内
訳
を
見
て
み
ま
す
と
、
市
町
村
民

税
や
固
定
資
産
税
な
ど
自
前
の
財
源
で
あ
る
地
方
税
が
、
平
成
３０
年
度
に

お
け
る
芦
屋
市
の
歳
入
総
額
全
体
の
５
１

・
３
％
で

一
般
財
源
の
う
ち
の

お
よ
そ
８５
％
を
占
め
て
い
ま
す
。
先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
ま
し
た
が
市
町
村

民
税
や
固
定
資
産
税
な
ど
自
前
の
財
源
で
あ
る
地
方
税
は
、
地
域
に
よ
り

税
収
の
偏
り
が
大
き
い
の
で
、
こ
の
ま
ま
で
は
、
税
収
の
多
い
自
治
体
と
、

少
な
い
自
治
体
で
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
使
え
る
お
金
に
差
が
出
て
し
ま
い
、

住
民
サ
ー
ビ
ス
に
格
差
が
生
じ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
国
か
ら
地
方

に
使
い
道
が
あ
ら
か
じ
め
決
ま

っ
て
い
な
い
自
由
に
使
え
る
財
源
と
し
て

地
方
交
付
税
と
い
う
形
で
税
金
を
再
分
配
し
て
い
ま
す
。

こ
の
地
方
交
付
税
で
す
が
、
平
成
３０
年
度
に
お
け
る
芦
屋
市
の
歳
入
総

額
全
体
の
２

・
９
％
で

一
般
財
源
の
う
ち
の
お
よ
そ
５
％
を
占
め
て
い
ま

す
。こ

こ
ま
で
の
考
察
で
、

一
般
財
源
全
体
の
お
よ
そ
９０
％
が
地
方
税
と
地

方
交
付
税
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

以
上
の
比
較
考
察
か
ら

一市
町
村
に
お
け
る
歳
入
決
算
額
の
構
成
比
と

本
市
に
お
け
る
歳
入
決
算
額
の
構
成
比
を
比
較
し
た
場
合
に
お
け
る
そ
れ

ぞ
れ
の
特
徴
点
に
つ
い
て
行
政
に
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。
」

隧
吻
趾
¨
平
成
３０
年
度
の
普
通
会
計
に
か
か
る
歳
入
決
算
額
の
構
成
比
を
全

国
の
市
町
村
全
体
の
歳
入
総
額
と
本
市
に
お
け
る
歳
入
総
額
で
比
較
し
た

場
合
の
特
徴
的
な
点
は
、
使
途
が
特
定
さ
れ
て
い
な
い
市
町
村
が
自
由
に

使
え
る

一
般
財
源
の
割
合
が
全
国
の
市
町
村
が
５
２

・
７
％
に
対
し
、
本

市
は
５
９

・
４
％
と
な

っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、　
一
般
財
源
の
内
訳
を
見

て
み
ま
す
と
、
市
町
村
民
税
や
固
定
資
産
税
等
の
自
前
の
財
源
で
あ
る
地

方
税
収
の
割
合
が
全
国
の
市
町
村
の
３
３
・
６
％
に
対
し
、
本
市
は
、
５
１
・

３
％
と
大
き
く
上
回

っ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
本
市
の
歳
入
構
造

は
他
の
自
治
体
に
比
べ
て
、
自
前
の
財
源
で
自
由
度
の
高
い
財
源
の
割
合

が
多
く
な

っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

鰤
隕
爾
¨
芦
屋
市
の
特
徴
点
と
し
て
は
、　
一
般
財
源
が
全
国
の
市
町
村
全
体

を
見
渡
し
て
も
、
自
由
に
使
え
る
自
前
の
財
源
が
多
く
て
、
自
由
度
が
高

い
と
い
う
財
政
上
の
構
造
に
な

っ
て
い
る
こ
と
を
皆
様
に
も
こ
理
解
し
て

頂
け
た
と
思
い
ま
す
。
先
程
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、
全
国
の
市
町
村
に
お

け
る

一
般
財
源
全
体
の
お
よ
そ
８５
％
が
地
方
税
と
地
方
交
付
税
か
ら
構
成

さ
れ
て
い
ま
す
。

芦
屋
市
に
お
い
て
も

一
般
財
源
全
体
の
お
よ
そ
９０
％
部
分
が
地
方
税
と

地
方
交
付
税
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
　
一
般
財
源
全
体
の
う
ち
お
よ
そ
８０
％
か
ら
９０
％
が
地
方
税
と

地
方
交
付
税
で
構
成
さ
れ
て
い
る
こ
と
の
理
由
に
つ
い
て
教
え
て
い
た
だ

け
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

市
税
収
入
が
本
市
の
場
合
、
多
い
と
い
う
こ
と
だ
と
思

い
ま
す
ｃ

闘
饉
脳
¨
そ
う
い
う
こ
と
を
聞
い
て
い
る
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

地
方
税
と
い
う
も
の
は
、
市
町
村
民
税
と
固
定
資
産
税
等
の
自
前
の
財
源

か
ら
構
成
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
自
前
の
財
源
だ
け
で
行
政
運
営
が
で
き
な

い
場
合
、
国
か
ら
の
税
金
の
再
分
配
と
し
て
地
方
交
付
税
と

い
う
形
で

入

っ
て
く
る
の
で
、
全
国
ど
こ
の
自
治
体
に
お
い
て
も
、　
一
般
財
源
全
体

に
占
め
る
地
方
税
と
国
か
ら
の
税
金
の
再
分
配
で
あ
る
地
方
交
付
税
を
合

計
し
た
金
額
の
構
成
割
合
の
差
が
あ
ま
り
な
い
と
い
う
こ
と
を
お
聞
き
し

た
か

っ
た
の
で
す
。

行
政
サ
ー
ビ
ス
が
、
自
前
の
財
源
で
あ
る
地
方
税
等
だ
け
で
行
政
運
営

が
で
き
て
い
る
自
治
体
で
あ
れ
ば
、
国
か
ら
地
方
交
付
税
と
い
う
形
で
税

金
の
再
分
配
を
受
け
な
く
て
も
い
い
し
、

一
方
、
自
前
の
財
源
で
あ
る
地

方
税
等
が
少
な
け
れ
ば
そ
の
分
、
国
か
ら
地
方
交
付
税
と
い
う
形
で
税
金

の
再
分
配
を
受
け
て
い
か
な
け
れ
ば

い
け
ま
せ
ん
。
し
た
が
ら

て
、
市
町

村
全
体
の

一
般
財
源
全
体
の
お
よ
そ
８５
％
、
芦
屋
市
の
場
合
９０
％
が
、
地

方
税
と
地
方
交
付
税
か
ら
構
成
さ
れ
て
お
り
、
開
き
が
な
い
の
は
当
然
と

い
う
仕
組
み
で
す
。

0% (平成 30年度における全国の市町村全体の歳入総額 )

市町村が自由に使える一般財源 527%

あ る その他 5.8%
1

地方税 +地方交付税 =46.9%

※市町村が自由に使える一般財源のうち
およそ60%を 占めている

―→・ ※地方税や地方交付税は 469%で
一般財源 52.7%の うちおよそ 85%を
占めている

(平成 30年度における芦屋市の歳入総額 )

芦屋市が自由に使える一般財源 59.4%

国からの税の再配分である
地方交付税 29%

その他 5.2%

地方税 +地方交付税 =542%
※市町村が自由に使える一般財源のうち
およそ 85%を 占めている

__※ 地方税や地方交付税は 542%で
一般財源 59.4%の うちおよそ 90%
を占めている

一般財源 527% その他財源 473%

全

　

国

市町村民税・固定資産税など
自前の財源である地方税 33.6%

ヨからの税の再配
lb手 :ォイ十夭ピin Roz´

一般財源 59.4% その他財源 40.6%

市町村民税・固定資産税
自前の財源である地方税

など
513%
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自
前
の
財
源
で
や

っ
て
い
け
な
い
か
ら
、
地
域
間
の
格
差
を
な
く
す
た

め
に
、
地
方
交
付
税
を
税
金
と
し
て
国
か
ら
再
分
配
す
る
の
で
全
国
ど
こ

の
自
治
体
に
お
い
て
も

一
般
財
源
全
体
に
占
め
る
地
方
税
と
地
方
交
付
税

の
割
合
に
あ
ま
り
開
き
が
な
い
と
い
う
回
答
を
、
い
た
だ
き
た
か

っ
た
の

で
す
。

日
翻
響

続
き
ま
し
て
、
平
成
３０
年
度
に
お
け
る
全
国
の
市
町
村
全
体
の
性

質
別
歳
出
決
算
額

（
総
務
省
　
令
和
２
年
版
　
地
方
財
政
白
書

（
資
料
編
）

第
７３
表
　
性
質
別
歳
出
決
算
額
の
状
況
　
そ
の
１
総
括
）
の
構
成
比
率
を

考
察
し
、
平
成
３０
年
度
に
お
け
る
全
国
の
市
町
村
全
体
の
性
質
別
歳
出
決

算
額
総
額
を
‐００
％
と
し
た
場
合
、
市
町
村
が
払
う
か
払
わ
な
い
か
ほ
と
ん

ど
自
由
が
利
か
ず
簡
単
に
削
る
こ
と
が
難
し
い
と
考
え
ら
れ
る
義
務
的
経

費
に
着
目
す
る
と
、
歳
出
全
体
の
４
９

・
５
％
で
、
そ
の
内
訳
は
、
公
務

員
給
与
費
等
毎
年
支
出
が
決
ま

っ
て
い
る
人
件
費
が
１
７

・
１
％
、
生
活

保
護
費
な
ど
法
令
で
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
経
費
で
あ
る
扶
助
費
が
２

２
・
８
％
、
自
治
体
の
借
金
で
あ
る
公
債
費
が
９
・
６
％
と
な

っ
て
い
ま
す
。

次
に
、
平
成
３０
年
度
に
お
け
る
芦
屋
市
の
性
質
別
歳
出
決
算
額

（
出
典

¨

総
務
省
　
地
方
財
政
状
況
調
査
関
係
資
料
　
平
成
３０
年
度
市
町
村
決
算

カ
ー
ド
　
芦
屋
市
）
の
構
成
比
率
を
考
察
し
た
場
合
、
平
成
３０
年
度
に
お

け
る
芦
屋
市
の
性
質
別
歳
出
決
算
額
総
額
を
‐００
％
と
し
た
場
合
、
芦
屋
市

が
払
う
か
払
わ
な
い
か
ほ
と
ん
ど
自
由
が
利
か
ず
簡
単
に
削
る
こ
と
が
難

し
い
と
考
え
ら
れ
る
義
務
的
経
費
に
着
目
す
る
と
、
歳
出
全
体
の
４
６

・

６
％
で
、
そ
の
内
訳
は
、
公
務
員
給
与
費
等
毎
年
支
出
が
決
ま
っ
て
い
る

人
件
費
が
１
８

・
０
％
、
生
活
保
護
費
な
ど
法
全
で
義
務
付
け
ら
れ
て
い

る
経
費
で
あ
る
扶
助
費
が
１
６

・
０
％
、
自
治
体
の
借
金
で
あ
る
公
債
費

が
１
２

・
６
％
と
な

っ
て
い
ま
す
。

以
上
の
比
較
考
察
か
ら

一払
う
か
払
わ
な
い
か
ほ
と
ん
ど
自
由
が
利
か

ず
簡
単
に
削
る
こ
と
が
難
し
い
と
考
え
ら
れ
る
義
務
的
経
費
に
着
目
し
た

場
合
、
市
町
村
全
体
に
お
け
る
性
質
別
歳
出
決
算
額
の
構
成
比
と
本
市
に

お
け
る
性
質
別
歳
出
決
算
額
の
構
成
比
を
比
較
し
た
場
合
に
お
け
る
そ
れ

ぞ
れ
の
特
徴
点
に
つ
い
て
行
政
に
伺
い
ま
す
。
」

下
恣
澪
¨
平
成
３０
年
度
の
普
通
会
計
に
か
か
る
性
質
別
歳
出
決
算
額
の
う
ち

義
務
的
経
費
の
構
成
比
を
全
国
の
市
町
村
全
体
の
歳
出
総
額
と
本
市
に
お

け
る
歳
出
総
額
で
比
較
し
た
場
合
、
扶
助
費
に
特
徴
が
あ
り
、
扶
助
費
の

う
ち
、
生
活
保
護
費
が
他
の
自
治
体
に
比
べ
低
い
水
準
で
あ
る
こ
と
な
ど

か
ら
、
そ
の
割
合
が
全
国
の
市
町
村
全
体
の
歳
出
総
額
２
２

・
８
％
に
対

し
、
本
市
で
は
歳
出
総
額
の
１
６

・
０
％
と
な

っ
て
お
り
、
義
務
的
経
費

の
構
成
比
も
全
国
の
市
町
村
全
体
の
歳
出
総
額
の
４
９

・
５
％
に
対
し
、

本
市
で
は
、
４
６

・
６
％
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

Ｍ
Ｍ
Ｍ
¨
次
に
、
経
費
に
関
し
て
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

経
費
に
つ
い
て
は
、
様
々
な
視
点
か
ら
分
類
す
る
こ
と
が
可
能
で
す
が
、

・
特
定
の
社
会
に
お
け
る
課
題

・
要
請
に
対
し
て
、
そ
の
課
題

・
要
請
を

解
決
す
る
た
め
の
施
策
を
政
策
決
定
し
、
こ
れ
か
ら
予
算
を
投
じ
て
い

く
も
の

。
過
去
に
政
策
決
定
さ
れ
た
施
策
を
継
続
し
て
、
予
算
を
投
じ
て

い
く
も

の
と
に
分
類
し
た
場
合
、
前
者
を
政
策
的
経
費
、
後
者
を
経
常
的
経
費
に
分

類
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
ｃ

こ
こ
で
は
経
費
を
、
政
策
的
経
費
と
経
常
的
経
費
に
分
類
し
、
さ
ら
に
、

普
通
交
付
税

（
地
方
交
付
税
）
の
交
付
を
国
か
ら
受
け
て
い
る
自
治
体
な

の
か
受
け
て
い
な
い
自
治
体
な
の
か
分
類
し
、
質
疑
を
進
め
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

芦
屋
市
に
お
い
て
は
令
和
２
年
■
月
か
ら
開
始
し
た
令
和
２
年
度
に
お

い
て
、
国
か
ら
普
通
交
付
税

（地
方
交
付
税
）
の
交
付
を
受
け
ず
に
、
国

か
ら
の
財
政
支
出
に
大
き
く
依
存
す
る
こ
と
な
く
、
基
本
的
に
は
地
方
税

な
ど
の
自
前
の
財
源
を
中
心
に
財
政
運
営
を
行

っ
て
い
る
不
交
付
団
体
で

す
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一

令
和
元
年
度
、
普
通
交
付
税

（
地
方
交
付
税
）
大
綱
に
よ
れ
ば
、
令
和

元
年
度
で
１
７
１
８
の
全
国
市
町
村
の
中
で
、
普
通
交
付
税

（地
方
交
付

税
）
を
も
ら

っ
て
い
な
い
不
交
付
団
体
は
８５
団
体
、
全
体
の
お
よ
そ
４

・

９
４
％
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

先
程
述
べ
た
よ
う
に
、
芦
屋
市
の
財
政
は
、
全
国
の
他
の
自
治
体
と
比

較
し
た
場
合
、
普
通
交
付
税

（地
方
交
付
税
）
不
交
付
団
体
で
あ
り
、
優

良
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

一
般
的
な
普
通
交
付
税

（地
方
交
付
税
）
不
交
付
団
体
で
は
、
景
気
変

動
等
で
税
収
が
減
少
し
た
場
合
、　
一
定
の
割
合
で
国
か
ら
地
方
交
付
税
に

よ
り
補
填
し
て
も
ら
え
ま
す
が
、
逆
に
言
う
と
、
税
収
が
増
加
し
た
場
合
、

地
方
交
付
税
に
よ
る
補
填
の
額
が
減
少
し
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
地

方
交
付
税
の
財
政
調
整
機
能
に
よ
り
入
り
の
部
分
が
あ
る
程
度

コ
ン
ト

ロ
ー
ル
さ
れ
て
い
る
仕
組
み
に
な

っ
て
い
る
か
ら
で
す
。

し
た
が

っ
て
、
企
業
誘
致
や
地
域
振
興
施
策
等
自
治
体
の
努
力
で
税
収

を
増
や
し
て
も
増
収
分
が
そ
の
ま
ま
、
新
た
な
施
策
を
政
策
決
定
し
こ
れ

か
ら
予
算
を
投
じ
て
い
く
政
策
的
経
費
に
充
て
る
財
源
は
少
な
く
な

っ
て

し
ま
う
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
芦
屋
市
は
、
普
通
交
付
税

（地
方
交
付
税
）
を
も
ら
っ

て
い
な
い
不
交
付
団
体
で
す
。
本
市
が
普
通
交
付
税

（
地
方
交
付
税
）
不

交
付
団
体
で
あ
る
意
義
を
考
え
た
場
合
、
景
気
変
動
等
で
税
収
が
減
少
し

た
場
合
、
地
方
交
付
税
に
よ
り
補
填
し
て
も
ら
え
な
い
の
で
直
接
的
な
影

響
が
大
き
い
で
す
が
、
逆
に
言
え
ば
、
税
収
が
増
加
し
た
場
合
、
地
方
交

付
税
に
大
き
く
依
存
し
て
い
な
い
の
で
、
企
業
誘
致
や
地
域
振
興
施
策
等

自
治
体
の
努
力
で
税
収
を
増
や
し
た
場
合
、
増
収
分
が
そ
の
ま
ま
、
新
た

な
施
策
を
政
策
決
定
し
、
こ
れ
か
ら
予
算
を
投
じ
て
い
く
政
策
的
経
費
に

充
て
て
行
く
こ
と
も
可
能
で
は
な
い
の
か
と
考
え
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
こ
と
を
踏
ま
え
、
こ
れ
か
ら
の
声
屋
市
に
お
け
る
政
策
推
進

。

ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
財
政
上
、
必
要
な
視
点
は
何
か
を
市
に
お
伺
い
致

し
ま
す
。

縣
瞳
朧
¨
本
市
は
市
税
に
助
け
ら
れ
て
い
る
割
合
が
大
き
い
こ
と
か
ら
、
今

後
の
市
の
人
口
減
少
を
最
小
限
に
抑
え
る
こ
と
が
重
要
と
な
り
ま
す
が
、

政
策
の
推
進
や
街
づ
く
り
に
必
要
な
視
点
は
、
東
京

へ
の

一
極
集
中
か
ら

分
散
型

へ
の
流
れ
な
ど
が
求
め
ら
れ
、
変
化
す
る
社
会
構
造
の
中
で
の
本

市
の
立
ち
位
置
を
見
据
え
た
う
え
で
、
人
口
減
少
社
会
に
対
応
し
た
街
づ

く
り
を
進
め
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
を
維
持
し
て
い
く
こ
と
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

国
輔
幽
】
少
子
高
齢
化
に
伴

っ
て
人
口
が
ど
ん
ど
ん
減
少
し
て
い
る
中
、
人

口
減
少
を
ど
う
や

っ
て
食
い
止
め
、
人
口
を
増
や
し
て
い
け
ば
い
い
の
か
。

そ
し
て
、
お
金
を
い
か
に
し
て
落
と
し
て
も
ら
う
の
か
と
い
う
こ
と
が
、

こ
れ
か
ら
先
、
重
要
に
な

っ
て
い
く
と
思
う
の
で
す
が
、
議
会
等
で
政
策

決
定
を
し
て
、
新
た
に
事
業
に
予
算
を
投
ず
る
こ
と
も
今
後
あ
る
か
と
思

わ
れ
ま
す
が
、
こ
の
よ
う
な
新
規
事
業
に
よ
り
多
く
の
予
算
を
投
じ
て
い

く
た
め
に
皆
様
よ
く
お

っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
す
が
、
行
財
政
改
革
等
に
よ
る

歳
出
額
の
抑
制
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は

一
般
的
に
よ
く
言
わ
れ
て
お
り
ま

す
。
そ
の
他
に
、
何
か
新
し
い
事
業
に
対
し
て
予
算
を
投
じ
る
た
め
に
、

資
金
を
捻
出
す
る
た
め
の
施
策
、
手
法
が
あ
る
か
ど
う
か
を
お
聞
き
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

闘
爾
鰯
圏
圏
爾
濃
爾

今̈
後
、
本
市
が
選
ば
れ
る
ま
ち
で
あ
り
続
け
る
た
め
に
、

政
策
的
経
費
を
当
然
確
保
し
て
い
く
と
い
う
考
え
方
は
従
前
か
ら
持
っ
て

い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

今
後
、
新
規
事
業
に
投
資
し
て
い
く
た
め
の
財
源
を
確
保
す
る
た
め
に

は
単
純
に
歳
出
を
抑
制
す
る
と
い
う
こ
と
だ
け
で
は
な
く
、
現
状
あ
る
経

費
が
、
今
の
時
代
に
そ
ぐ
わ
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
も
の
な
の
か
ど

う
な
の
か
。

そ
れ
が
今
の
時
代
に
そ
ぐ
わ
な
い
経
費
で
あ
れ
ば
、
固
定
化

・
経
常
化

し
て
い
る
も
の
は
な
い
か
を
点
検
し
て
、
新
し
い
事
業
を
す
る
た
め
の
政

策
的
経
費
を
投
資
す
る
た
め
に
、
常
に
既
存
事
業
か
ら
生
ず
る
経
費
を
精

査
し
、
全
体
歳
出
の
膨
張
を
抑
制
し
な
が
ら
、
そ
れ
と
同
時
に
ま
ち
づ
く

り
に
対
す
る
先
行
投
資
を
し
て
い
き
た
い
と
い
う
考
え
方
で
や
ち

て
お
り

ま
す
。

翻
闇
鯉
¨
そ
の
よ
う
な
視
点
を
お
持
ち
い
た
だ
い
て
い
て
、
少
し
だ
け
ホ
ッ

と
し
ま
し
た
。

過
去
の
政
策
決
定
に
よ
り
実
施
さ
れ
て
い
た
事
業
の
中
に
は
、
時
代
の

流
れ
に
よ
っ
て
本
当
に
今
、
必
要
な
の
か
ど
う
か
と
い
う
も
の
も
含
ま
れ

て
い
る
と
思
い
ま
す
。
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昔
の
よ
う
に
、
人
口
が
右
肩
上
が
り
で
増
え
、
芦
屋
と

い
う
地
名
だ
け

で
人
が
来
て
く
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
見
直
す
必
要
も
な

い
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
た
だ
、
現
在
は
人
口
減
少
局
面
で
あ
り
、
近
隣
市
と
の
自
治
体
間
競

争
も
避
け
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

そ
う
い

っ
た
中
で
、
過
去
の
政
策
決
定
に
よ
り
継
続
的
に
予
算
を
投
じ

ら
れ
て
い
る
も
の
を

一
つ

一
つ
見
直
し
て
い
き
、
そ
の
見
直
し
に
よ
り
捻

出
さ
れ
た
資
金
で
新
し
い
事
業
に
投
資
し
て
い
く
と
い
う
、
ト
レ
ー
ド
オ

フ

（交
換
）
の
新
し
い
視
点
が
求
め
ら
れ
る
と
思

っ
て
お
り
ま
す
。

単
純
に
、
コ
ス
ト
カ
ッ
ト
型
の
行
政
改
革
も
必
要
で
す
が
、
過
去
に
政

策
決
定
し
た
古
い
事
業
の
う
ち
、
市
民
が
望
ん
で
い
な

い
事
業
、
こ
れ
に

対
し
て
予
算
を
つ
け
る
の
は
も
う
止
め
る
、
も
し
く
は
、
規
模
を
縮
小
す

る
な
ど
し
な
が
ら
新
し
い
手
を
う

っ
て
い
か
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。

西
宮
市
で
言
え
ば
、
ら
ら
ぽ
Ｉ
と
や
ガ
ー
デ
ン
ズ
、
阪
神
鳴
尾
の
高
架

化
で
再
開
発
さ
れ
て
い
た
り
、
Ｊ
Ｒ
西
宮
駅
の
市
場
跡
も
再
開
発
さ
れ
よ

う
と
し
て
い
る
。
お
隣
の
町
の
変
化
を
見
て
い
る
と
ず

っ
と
住
ん
で
い
て

声
屋
は
何
か
変
わ

っ
た
の
か
と
た
め
患
が
出
ま
す
。

こ
の
ま
ま
人
口
減
少
が
さ
ら
に
進
ん
で
、
あ
く
ま
で
も
民
間
の
デ
ー
タ

で
は
あ
り
ま
す
が
、
住
み
た
い
ま
ち
ラ
ン
キ
ン
グ
で
も
負
け
て
、
悔
し
い

と
思
わ
な
い
の
か
と
、
私
は
思
い
ま
す
ｃ
コ
ス
ト
を
絞
る
だ
け
絞
る
こ
と

も
必
要
な
の
で
す
が
、
や
は
り
芦
屋
は
小
さ
な
ま
ち
で
は
あ
り
ま
す
が
、

こ
れ
だ
け
自
前
の
財
源
が
多
く
、
財
政
的
に
も
他
市
に
比
べ
た
ら
い
い
こ

と
が
特
徴
だ
と
言
え
ま
す
。
こ
の
特
徴
を
活
か
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

私
自
身
考
え
た
の
で
す
が
、
芦
屋
市
で
事
業
と
い
え
ば
、
何
が
あ
る
の

か
な
と
考
え
た
ら
Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
南
口
再
開
発
事
業
と
南
芦
屋
浜
の
活
性
化

と
阪
神
打
出
の
立
体
交
差
事
業
ぐ
ら
い
で
し
ょ
う
か
。
他
に
何
か
あ
り
ま

す
で
し
ょ
う
か
。

／
１
涎
¨
中
村
議
員
が
お
っ
し
ゃ
ら
れ
た
よ
う
に
喫
緊
の
課
題
と
致
し
ま
し

て
は
、
Ｊ
Ｒ
芦
屋
南
口
の
再
開
発
と
阪
神
の
立
体
交
差
と
潮
芦
屋
の
完
成
。

そ
れ
と
阪
急
芦
屋
川
の
周
り
の
整
備
も
で
き
た
ら
し
て
い
き
た
い
な
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
人
口
減
少
局
面
に
な

っ
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
そ
の
人
口
規

模
に
あ
わ
せ
た
街
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
中
で
、
全
体
最
適
化
を
考
え
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
思

っ
て
お
り
ま
す
。

鉛
一浙
一一ヽ
一一ｍ
一一一線
焉
一茫
一
議
員
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
た
父
に
昔
、
聞
い
た
こ

と
が
あ
る
の
で
す
が
、
「議
員
は
な
ん
で
コ
ス
ト
を
抑
制
す
る
議
論
は
す

る
け
れ
ど
も
、
入
り
の
議
論
は
し
な
い
ん
だ
」
と
言

っ
た
と
た
ん
に
、
口

を
チ
ャ
ッ
ク
し
て
い
た
の
を
思
い
出
し
ま
す
。
今
か
ら
３０
年
ほ
ど
前
の
時

代
は
、
今
と
比
べ
る
と
人
口
減
少
も
声
高
に
叫
ば
れ
て
い
な
い
時
代
だ

っ

た
の
で
、
い
い
時
代
だ

っ
た
ん
だ
な
ぁ
と
思
い
ま
す
●

し
か
し
、
こ
れ
か
ら
は
議
員
に
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
以
上
、
や
は
り
、

入
り
の
議
論
に
関
し
て
も
こ
れ
か
ら
ど
う
し
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
に

対
し
て
、
真
摯
に
向
き
合

っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
単
に
歳
出

削
減
だ
け
で
な
く
、
既
存
事
業
か
ら
撤
退
も
し
く
は
縮
減
す
る
こ
と
に
対

し
て
捻
出
さ
れ
た
資
金
を
、
新
し
い
事
業
に
も
投
じ
て
い
く
。
そ
う
い
っ

た
ト
レ
ー
ド
オ
フ
の
発
想
と
か
、
や
は
り
新
し
い
事
業
を
実
施
す
る
と

な

っ
た
場
合
に
、
ど
の
く
ら
い
人
口
が
増
え
て
、
ど
の
く
ら
い
市
民
税
や

固
定
資
産
税
が
増
え
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
も
、
入
り
の
議
論
と
同
時

に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
、
立
ち
行
か
な
い
時
代
に
な

っ
て
い
る
と
私
は
考

え
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
ま
ず
、
芦
屋
に
住
ん
で
い
ら

っ
し
ゃ
る
皆
様
に
行
政

サ
ー
ビ
ス
に
満
足
し
て
い
た
だ
い
て
、
そ
れ
か
ら
次
に
、
他
市
他
府
県
に

お
住
ま
い
の
方
々
に
も
芦
屋
を
選
ん
で
い
た
だ
く
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
が

必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
ｃ

最
後
に
、
財
政
課
の
方
々
に
お
願
い
な
ん
で
す
が
、
こ
れ
か
ら
の
未
来

に
向
け
て
責
任
を
持

っ
た
投
資
を
行
う
た
め
、
財
政
運
営
上
や
は
り
慎
重

な
運
営
も
必
要
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
た
だ
、
先
程
も
申
し
上
げ
ま
し

た
が
、
お
金
が
な
い
と
か
、
将
来
が
不
安
だ
か
ら
投
資
は
ち
ょ
っ
と
だ
け

に
し
て
お
こ
う
か
で
は
、
少
子
高
齢
化
が
続
き
、
さ
ら
に
人
口
が
減
少
す

編 集 後 記

配

年が明け、市政関係で大きなものと言えば、西宮市とごみ

処理を一緒に行つていくため、2017年 4月 から検討会議を立

ち上げ、ゴミ処理の広域化事業について協議を行つてきまし

た。結論としてはまとまらず、大変残念でした。

まとまらなかつた主な理由としては、広域化事業から得ら

れる効果額のそれぞれの市の配分額について、折り合いがつ

かなかつたということです。

人口が減少していく中で、基礎自治体単独ではなく、近隣の自治体と力をあわ

せながら行政を運営していく取り組みは大変重要だと思います。

今回、ゴミ処理事業が広域化の議論の対象となり、話はまとまりませんでしたが、

お隣の西宮市と広域化の議論を行つたということ自体を一歩前進と考えていこう

と思いました。

交渉ごとなので効果額の配分もとても大切なことですが、一方で、環境汚染等

の視点も大切にし、大きな心で物事を前に進めて行くことは、どこの自治体にも

求められているのではないでしょうか。

芦屋市議会議員 中村 亮介

幹

事

長

長̈
谷

基
弘

（民
生
文
教
常
任
委
員
会
所
属

副
幹
事
長

た̈
か
お
か
知
子

（建
設
公
営
企
業
常
任
委
員
会
所
属

饉
日
扁
醐
囚
田
３

れ
ば
衰
退
の

一
途
を
た
ど

っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
う
い
っ
た
危
機
感
を
持

っ
て
戦
略
的
で
前
向
き
な
攻
め
の
財
政
を
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
求
す
。
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