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本
気
が
疑
わ
れ
る
行
財
政
改
革
案

１
０
年
で
た
っ
た
目
標
４
０
億
円

令
和
元
年
の
基
金
１
２
０
億
円
が

１
０
年
後
に
３
０
億
円
に
減
少
！

平
成
１
５
年
の
芦
屋
市
財

政
非
常
事
態
宣
言
の
折
、
芦

屋
市
は
行
財
政
改
革
計
画
を

策
定
し
取
り
組
ん
で
き
ま
し

た
。

そ
の
後
、　
一
時
期
は
芦
屋

市
の
借
金
で
あ
る
市
債
発
行

残
高
は
五
百
億
円
を
切
り
ま

し
た
が
現
在
は
ま
た
増
加
し

て
き
て
お
り
、
今
後
の
財
政

状
況
は
危
ぶ
ま
れ
る
よ
う
に

な

っ
て
き
ま
し
た
。

更
に
は
不
交
付
団
体
に
昨

年
か
ら
指
定
さ
れ
る
、
ふ
る

さ
と
納
税
に
よ
る
市
税
収
入

__」

総

が
部
鬱
や
寧
ヾ

嘱
す
静

無
駄
ヾ 寸
め
ゝ

の
減
少
な
ガ

減
る
こ
と
け

る
見
込
み
は

そ
し
て
〈
「

策
で
基
金
か

し
ま
し
た
。

こ
の
様
席

支
出
は
必
ず

し
か
し
そ

金
は
将
来
康

非
常
に
厳
し

一
方
、
行

機
感
を
抱
い

い
ま
す
が
肝

ト
ッ
プ
は
残

か
ら
言
わ
れ

か
メ
ン
ツ
に

る
の
か
本
気

れ
ま
せ
ん
。

そ
し
て
吉

改
革
案
も
私

指
摘
が
あ
り

い
腰
を
上
げ

と
し
て
い
る

自
発
的
に

を
持

っ
て
給

て
い
な
い
ル

問
題
で
す
。

そ
の
様
か

は
６
月
定
例

政
再
建
と
行

様
、
最
高
音

長

・
副
市
長

コ
ロ
ナ
ウ

世
界
経
済
の

に
危
ぶ
ま
れ

そ
れ
は
〈
「

め
ら
れ
る
行

た
な
視
点
が

こ
と
に
繋
が

定

常

一

従
来
、
都

く
り
は
右
百

を
前
提
に
‐
ノ

街
は
発
尾

と
を
私
た
ム

経
済

の
右
肩
上
が
＝
を

前
提
に
す
る
な
Ｊ

に
よ
り
歳
入
は

あ
つ
て
も
増
え

め
り
ま
せ
ん
。

国
、

コ
ロ
ナ
対

り
９
億
円
支
出

（「
後
も
不
意

の

匙
こ
り
ま
す
。

の
備
え
た
る
基

を
つ
く
と

い
う

い
見
込
み
で
す

以
内
部

で
も
危

Ｋ
い
る
職
員
は

心
の
芦
屋
市

の

忠
な
が
ら
議
会

る
の
が
嫌
な
の

こ
だ
わ

っ
て
い

の
姿
勢
が
見
ら

歴
市
の
行
財
政

運
議
会
か
ら
の

よ
う
や
く
重

Ｋ
策

定

し

よ

う

も
の
で
す
。

且

つ
危
機
感

討
し
よ
う
と
し

こ
ろ
が
最
大

の

こ
と
か
ら
徳
田

（本
で
本
気
で
財

収
改
革
を
行
う

仕
者
で
あ
る
市

」
訴
え
ま
し
た
。

イ
ル
ス
に
よ
り

行
く
末
が
大
変

ｔ
い
ま
す
。

後
の
芦
屋
に
求

財
政
改
革
は
新

必
要
だ
と
い
う

ツ
ま
す
。

笠
社
会

巾
計
画
、
街
づ

上
が
り
の
経
済

ｔ
き
ま
し
た
ｃ

す
る
と

い
う

こ

は
誰

一
人
疑

っ

て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

し
か
し
こ
れ
か
ら
の
人
口

減
少
社
会
は
そ
う
い
う
わ
け

に
は
い
き
ま
せ
ん
。

さ
て
定
常
型
社
会
と
い
う

言
葉
を
ご
存
じ
で
し
ょ
う
か
。

定
常
型
社
会
は
思
想
家
で

あ
る
山
崎
正
和
氏
を
初
め
科

学
史
家
の
広
井
良
典
氏
、
物

理
学
者
の
岸
田

一
隆
氏
、　
エ

コ
ノ
ミ
ス
ト
の
水
野
和
夫
氏

な
ど
が
提
唱
し
て
い
る
テ
ー

マ
で
す
。

山
崎
先
生
の
定
義
で
は
定

引
嗣刹
剤
Ч
パ「
・‐「
回
「‐
『＝
倒
田川
Ч網

済
の
成
長
が
限
界
に
達
し
た

社
会
で
あ
り
、
そ
の
事
実
を

受
け
入
れ
、

こ
れ
以
上

の
経

済
成
長
を
求
め
よ
う
と
し
な

い
社
会
」
で
す
ｃ

Ｓ
Ｄ
Ｇ
Ｓ
で
は
な
い
で
す

が
地
球
資
源
の
貪
欲
な
消
費

と
地
球
温
暖
化
に
見
ら
れ
る

様
な
環
境
破
壊
か
ら
脱
却
し

持
続
可
能
な
成
長
を
目
指
す

思
想
は
以
前
か
ら
あ
り
ま
す

が
定
常
型
社
会
は
更
に
そ
こ

か
ら
進
ん
で
い
ま
す
。

山
崎
氏
を
初
め
広
井
氏
、

水
野
氏
ら
に
共
通
し
て
い
る

の
は
現
代
社
会
が
過
去
に
例

が
な
い
ほ
ど
崖
っ
ぷ
ち
に
立
っ

て
い
る
と
の
強
烈
な
危
機
意

識
で
す
。

た
だ
定
常
型
社
会

へ
の
移

行
と
い
つ
て
も
実
際
に
は
相

当
な
困
難
が
あ
る
こ
と
は
容

易
に
推
察
出
来
ま
す
。

私
達
の
心

一
つ
を
と

つ
て

み
て
も
利
己
主
義
を
捨
て
不

便
さ
を
享
受
出
来
る
か
、
成

長
が
な
い
と
い
う
こ
と
に

つ

い
て
我
慢
出
来
る
か
と
い
つ

た
こ
と
を
克
服
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
　

し
か
し
そ

れ
は
そ
れ
と
し
て
定
常
型
社

会
論
が
示
す
問
題
提
起
を
ま

ず
我
々
、
政
治
に
携
わ
る
も

~~~~¬

藤
鶴
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の
が
真
摯
に
受
け
止
め
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。

今
後
の
芦
屋
の
各
種
計
画

に
も
そ
の
考
え
の

一
端
を
望

む
と
望
な
い
と
に
関
わ
ら
ず

持

つ
よ
う
に
す
べ
き
で
は
な

い
で
し
よ
う
か
。

だ
か
ら
と
い
つ
て
私
は
徒

に
市
民
の
皆
様

へ
の
危
機
意

識
を
あ
お
る
つ
も
り
は
あ
り

ま
せ
ん
。

た
だ
私
共
、
議
会
も
そ
う

で
す
し
、
特
に
市
長
、
副
市

長
と
い
っ
た
政
策
決
定
に
携

わ
る
為
政
者
は
芦
屋
市
財
政

に
対
し
て
内
に
は
常
に
危
機

感
を
抱
き
、
普
段
か
ら
行
財

政
改
革
に
取
り
組
む
べ
き
だ

と
い
う
こ
と
で
す
。

無
限
に
芦
屋
市
の
成
長
発

展
は
あ
り
え
ま
せ
ん
。

現
実
は
日
本
の
中
の
芦
屋

市
で
す
し
、
日
本
経
済
が
関

西
経
済
が
成
長
発
展
し
て
い

か
な
け
れ
ば
芦
屋
市
の
発
展

も
あ
り
ま
せ
ん
。

仮
に
関
西
経
済
が
衰
退
し

た
と
す
る
な
ら
ば
そ
の
中
で

逆
行
し
て
芦
屋
市
だ
け
が
発

展
し
続
け
る
わ
け
が
あ
り
ま

せ
ん
。
例
え
ば
人
口
が
仮
に
５
％

少
な
く
な
る
と
い
う
こ
と
は

消
費
人
口
が
５
％
少
な
く
な

る
と
い
う
こ
と
で
す
。

同
時
に
納
税
者
が
５
％
少

な
く
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

納
税
者
が
少
な
く
な
る
と

い
う
こ
と
は
芦
屋
市
の
税
収

は
ど
う
な
る
で
し
よ
う
。

地
域
内
Ｇ
Ｄ
Ｐ
に
多
大
な

影
響
を
も
た
ら
し
ま
す
。

そ
し
て
今
後
は
コ
ロ
ナ
過

に
よ
る
厳
し
い
財
政
状
況
が

追
い
打
ち
を
か
け
ま
す
。

行
政
幹
部
は
今
ま
で
は
震

災
も
乗
り
切

っ
た
と
か
、
財

政
非
常
事
態
宣
言
も
行
革
で

乗
り
切

っ
た
と

い
っ
た
過
去

の
成
功
体
験
で
今
後
も
通
用

さ
て
行
財
政
改
革
を
含
め

お
よ
そ
計
画
と
い
う
も
の
に

は
具
体
性
が
な
け
れ
ば
又
具

体
的
目
標
が
数
値
と
し
て
示

さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
絵
に
描

い
た
餅
で
あ
り
意
味
が
あ
り

ま
せ
ん
。

し
か
し
今
の
新
行
財
政
計

画
案
で
は
１０
年
間
の
効
果
額

と
し
て
４ｏ
億
円
以
外
の
数
値

は
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

こ
の
４０
億
円
と
い
う
目
標

は
芦
屋
市
が
１０
年
後
、
３ｏ
億

円
弱
の
基
金
を
維
持
し
た
い

と
い
う
数
値
で
す
。

マ
イ
ナ
ス
だ
け
は
何
と
か

避
け
た
い
と
い
う
目
標
で
す
。

そ
れ
ほ
ど
悪
化
し
て
い
る

芦
屋
市
の
財
政
状
況
で
す
。

ｌｏ
年
間
で
効
果
額
４ｏ
億
円

と
い
う
の
は
目
標
と
し
て
あ

ま
り
に
も
小
さ
過
ぎ
ま
す
。

す
る
と
思

っ
て
い
ま
す
ｃ

し
か
し
果
た

し
て
そ
う

で

し
ょ
う
か
ｃ
そ
ん
な
保
証
は

何

一
つ
あ
り
ま
せ
ん
。

も
う
基
金
は

底
を

つ
き
そ
う

な
ん
じ
や
よ

な数

値

化

い
目

標 Jい0

れ
=|ヽ
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・
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最
初
こ
の
数
字
を
示
さ
れ

た
時
、
桁
を
間
違
え
て
い
る

の
で
は
と
思
い
ま
し
た
。

せ
め
て
百
数
十
億
円
と
い

う
数
字
を
期
待
し
て
お
り
ま

し
た
。
一
年
間
で
た

っ
た
４
億
円

で
は
芦
屋
市
行
政
が
本
気
で

行
財
政
改
革
に
取
り
組
も
う

と
い
う
姿
勢
で
は
な
い
と
い

う
こ
と
で
す
。

そ
の
く
せ
、
行
政
は
今
ま

で
１
メ
ー
ト
ル
８
０
万
円
か

か
る
無
電
柱
化
と
か
事
業
規

模
数
百
億
円
の
阪
神
電
車
の

立
体
化
と
か
打
ち
出
し
て
き

ま
し
た
。

更
に
は
問
題
と
な

つ
て
い

る
予
算
が
膨
ら
み
に
膨
ら
ん

だ
Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
南
地
区
の
再

開
発
計
画
で
す
。

本
当
に
能
天
気
だ
と
思
い

ま
す
。
ま
し
て
や
今
、
西
宮
市
と

進
め
て
い
る
ご
み
処
理
の
広

域
化

（ご
み
焼
却
場
を
西
官

市
と
共
同
で
建
設
し
よ
う
と

す
る
計
画
）
が
と
ん
挫
し
た

ら
ま
た
巨
額
の
事
業
費
が
発

生
し
ま
す
。

こ
れ
ら
は
芦
屋
市
の
長
期

財
政
収
支
見
込
に
入
っ
て
い

ま
せ
ん
。

ま
た
必
ず
と
言

っ
て
い
い

ほ
ど
行
政
改
革
に
は
組
合
を

は
じ
め
と
す
る
左
派
政
党
な

ど
か
ら
抵
抗
が
あ
り
ま
す
。

過
去
も
そ
う
で
し
た
。

職
員
数
を
減
ら
す
な
と
か

種
々
色

々
な
形
で
圧
力
を
か

け
て
き
ま
す
。

そ
う
い
っ
た
抵
抗
勢
力
か

ら
の
圧
力
を
は
ね
の
け
、
今

の
芦
屋
市
民
に
、
そ
し
て
未

来
の
芦
屋
市
民
に
人
、
も
の
、

金
と
い
っ
た
資
源
を
残
し
て

い
く
こ
と
は
為
政
者
と
し
て

の
最
低
限
の
使
命
、
責
任
で

す
。

れ
ば
直
ぐ
分
か
り
ま
す
が
企

業
を
誘
致
す
る
よ
う
な
大
き

な
土
地
が
ど
こ
に
あ
る
で
し
よ

う
か
。
現
実
を
直
視
し
な
い
夢
物

語
に
踊
ら
さ
れ
て
は
い
け
ま

行
財
政
改
革
も

コ
ス
ト
削

減
型
、
緊
縮
型
、
節
約
型
、

成
長
戦
略
型
等
あ
り
ま
す
が

成
長
戦
略
型
な
ど
と
恰
好
を

つ
け
て
い
る
状
況
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

成
長
戦
略
型
は

一
見
聞
こ

え
は
良
い
で
す
が
中
身
は
乏

し
く
具
体
的
な
成
果
は
得
ら

れ
な
い
ケ
ー
ス
が
多
い
の
で

す
。そ
れ
は
芦
屋
市
を
見

つ
め

せ
ん
。
こ
こ
は
正
攻
法
で
コ
ス
ト

削
減
型
で
取
り
組
む
し
か
な

い
の
で
す
。

そ
こ
で
手
始
め
は
行
政
の

ス
リ
ム
化
を
図
る
事
で
す
。

企
業
経
営
で
も
同
じ
で
す

が
そ
の
組
織
実
態
、
財
政
の

実
態
を
直
視
せ
ず
に
追
い
込

ま
れ
る
た
び
毎
に
リ
ソ
ー
ス

を
投
入
す
る
組
織
は
結
局
、

今
以
上
に
深
刻
な
経
営
危
機

に
追
い
込
ま
れ
て
し
ま
い
ま

す
。本
市
も
切
り
売
り
す
る
様

な
資
産
は
殆
ど
な
く
な
り
ま

し
た
。
ま
さ
か
少
子
化
を
受
け
て

今
後
、
発
生
す
る
か
も
し
れ

な
い
教
育
施
設
の
余
剰
を
売

却
に
当
て
る
様
な
こ
と
は
な

い
で
し
ょ
う
が
。

つ
ま
り
歳
入
の
拡
大
方
法

は
現
実
は
殆
ど
な
い
と
い
う

こ
と
で
あ
り
、
そ
し
て
そ
の

上
に
立

っ
た
施
策
の
展
開
で

す
。ま
ず
は
歳
入
の
増
加
が
な

い
、
減
少
す
る
だ
ろ
う
と
い

う
前
提
に
立

つ
た
、
身
の
丈

に
合

っ
た
歳
出

つ
ま
り
経
常

支
出
、
固
定
支
出
の
抑
制
を

し
て
い
く
べ
き
と
い
う
こ
と

で
す
。
組
織
の
ス
リ
ム
化
で
す
。

さ
あ
問
題
は
こ
こ
で
す
。

抵
抗
は
相
当
あ
る
と
思
い
ま

す
が
こ
こ
に
踏
み
込
ま
な
け

れ
ば
芦
屋
市
は
自
滅
し
て
し

ま
い
か
ね
ま
せ
ん
。

職
員
の
定
数
管
理
、
地
域

手
当
、
ラ

ス
パ
イ

レ
ス
指
数

の
適
正
化
を
行
う
た
め
の
各

種
制
度
の
見
直
し
を
初
め
人

事
施
策
、
こ
れ
ら
を
ま
ず
早

急
に
行
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
こ
れ
ら
に
つ
い
て
徳
田
は

一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

大
胆
な
考
え
が
市
長
に
あ

る
の
か
、
あ
る
と
す
る
な
ら

ど
の
様
な
決
意
を
持

っ
て
こ

こ
に
切
り
込
ん
で
い
く
の
か

を
尋
ね
ま
し
た
。

市
長
の
答
弁
か
ら
は
残
念

な
が
ら
行
財
政
改
革
を
本
気

で
行
お
う
と
す
る
姿
勢
は
感

じ
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た

・
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
そ
れ
な

り
の
と
い
つ
た
従
来
型
の
行

財
政
改
革
で
は
こ
の
難
局
は

乗
り
越
え
ら
れ
ま
せ
ん
。

言
葉
の
羅
列
で
は
な
く
、

目
指
す
べ
き
未
来

の
具
体
的

な
イ
メ
ー
ジ
像
を
明
確

に
示

し
、
各
具
体
的
取
り
組
み
、

プ

ロ
ジ

ェ
ク
ト
は
数
値
化
に

よ
る
日
標
設
定
を
行
わ
な
け

れ
ば
真

の
行
財
政
改
革
は
行

え
な
い
と
思
い
ま
す
。

今
後
も
市
民
の
皆
様
の
た

め
に
芦
屋
市
政
が
発
展
す
る

よ
う
訴
え
て
ま
い
り
ま
す
。
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芦
屋
市
の
幹
部
職
員
が
パ
ワ
ハ
ラ
の
疑

い
の
あ
る
言
動
を
繰
り
返
し
た
と
い
う
問

題
に
つ
い
て
こ
の
度
、
市
議
会
と
し
て
監

査
請
求
を
行
い
ま
し
た
。

６
月
定
例
会
の
中
で
大
塚
議
員
が
こ
の

件
に
つ
い
て
取
り
上
げ
ま
し
た
が
芦
屋
市

当
局
は

「個
別
の
案
件
に
つ
い
て
は
答
え

ら
れ
な
い
」
と
の
答
弁
を
繰
り
返
す
の
み

で
全
く
答
え
よ
う
と
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
の
よ
う
な
事
実
が
あ

っ
た
の
か
ど
う

か
、
調
査
を
し
た
の
か
ど
う
か
、
調
査
の

結
果
ど
う
な
の
か
と
い
う
こ
と
す
ら
芦
屋

市
は
明
ら
か
に
し
ま
せ
ん
で
し
た
，。―
‐
‐

市
長
も
そ
の
後
職
員
向
け
に
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
出
し
ま
し
た
が
、
そ
の
内
容
は
こ
れ

か
ら
調
査
し
ま
す
と
し
か
受
け
取
れ
な
い

よ
う
な
内
容
で
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
昨
年
の
８
月
に
約
１
０

人
の
職
員
か
ら
連
名
で
訴
え
が
さ
れ
て
い

る
に
も
拘
ら
ず
１
０
か
月
以
上
が
経
過
し

て
い
ま
す
。

今
年
７
月
２
日
の
共
同
通
信
は

「昨
年

９
月
に
事
態
を
把
握
し
た
伊
藤
舞
市
長
が

幹
部
を
続
投
さ
せ
た
上
で
、
職
員
に
対
し

自
分
た
ち
で
闘

っ
て
ほ
し
い
と
発
言
し
て

い
た
こ
と
が
今
月
１
日
市
関
係
者

へ
の
取

材
で
明
ら
か
に
な

っ
た
。
市
長
は
取
材
に

対
し
答
え
ら
れ
な
い
と
し
て
い
る
」
と
報

道
し
ま
し
た
。

と
い
う
こ
と
は

①
昨
年
か
ら
知

つ
て
い
た
に
も
関
わ
ら
ず

放
置
し
て
い
た
、
あ
る
い
は
問
題
と
し
て

い
な
か
つ
た
。

②
自
分
達
で
闘
え
と
は

一
体
ど
う
い
う
こ

と
な
の
か
。

と
い
う
こ
と
で
す
。

誰
と
闘
え
と
い
う
の
で
し
ょ
う
か
？

パ
ワ
ハ
ラ
を
行

っ
て
い
る
上
司
と
闘

っ

て
自
分
達
だ
け
で
解
決
せ
よ
と
で
も
言
う

の
で
し
よ
う
か
？

当
た
り
前
で
す
が
そ
の
上
司
の
最
終
的

な
上
司
は
市
長
で
す
。

今
後
、
恐
ら
く
そ
の
よ
う
な
意
味
で
使

っ

た
の
で
は
な
い
と
逃
げ

口
上
を
言
う
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
そ
の
場

し
の
ぎ
の
安
直
な
言
葉
を
発
し
た
責
任
は

問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
で
し
よ
う
。

市
長
と
し
て
問
題
を
解
決
し
よ
う
と
せ

ず
道
筋
も

つ
け
な
い
、
そ
し
て
自
分
た
ち

で
何
と
か
し
ろ
と
い
う
の
は
全
く
責
任
感

が
欠
如
し
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
え
ま
せ

ん
。
言
語
道
断
で
す
。

な
ぜ
こ
こ
ま
で
言
う
か
と
お
思
い
の
市

民
の
皆
様
も
い
る
か
と
思
い
ま
す
が
実
は

若
手
職
員
か
ら
は
職
場
風
土
の
閉
そ
く
感

の
声
が
聞
こ
え
て
来
る
か
ら
で
す
。

職
員
の
意
識
が
変
わ
り
や
る
気
を
持

つ

て
仕
事
に
臨
む
職
員
が
増
え
な
け
れ
ば
市

役
所
は
良
く
な
り
ま
せ
ん
。

そ
し
て
市
役
所
の
体
質
が
良
く
な
ら
な

け
れ
ば
芦
屋
の
施
策
遂
行
に
支
障
を
き
た

し
ま
す
。

ま
た
委
員
会
の
中
で
行
政
は
訴
え
に
つ

い
て
デ
ー
タ
管
理
す
ら
行

つ
て
い
な
い
こ

と
が
分
か
り
ま
し
た
。
こ
れ
で
は
案
件
の

時
系
列
さ
え
正
確
に
お
さ
え
れ
ま
せ
ん
ｃ

ま
た
万

一
、
パ
ワ

ハ
ラ
に
よ
り
芦
屋
市

が
行

っ
て
い
る
各
種
事
業
の
方
向
性
に
つ

い
て
歪
め
ら
れ
て

い
る
よ
う
な

こ
と
が
判

明
す
れ
ば
絶
対
に
看
過
で
き
ま
せ
ん
ｃ

今
回
の
パ
ワ
ハ
ラ
事
件
に
つ
い
て
議
会

と
し
て
総
務
常
任
委
員
会
で
徹
底
的
に
調

査
を
し
て
い
き
ま
す
。

こ
の
様
な
こ
と
も
あ
り
こ
の
度
、
議
会
と

し
て
監
査
請
求
を
行
い
ま
し
た
。

尚
、
共
産
党
は
自
ら
監
査
委
員
を
出
し

て
お
き
な
が
ら
こ
の
監
査
請
求
に
つ
い
て

は
反
対
を
し
ま
し
た
。

そ
し
て
会
派

「芦
屋
市
民
の
声
」
の
長

谷
、
中
村
、
孝
岡
の
３
名
は
監
査
請
求
の

採
決
の
際
は
退
席
す
る
と
い
う
態
度
で
し

た
。市
長
与
党
を
任
じ
て
い
る
の
か
ど
う
か

知
り
ま
せ
ん
が
行
政
の
監
視
機
能
は
議
会

と
し
て
の
大
き
な
役
割
で
す
。

私
は
執
行
機
関
と
し
て
の
行
政
が
正
常

に
機
能
す
る
よ
う
議
会
と
し
て
使
命
を
果

た
し
て
ま
い
り
ま
す
。

芦
屋
市
政
に
関
し
て
の
ご
意

見
、
お
困
り
ご
と
な
ど
が
ご
ざ

い
ま
し
た
ら
、
ど
う
ぞ
ご
遠
慮

な
く
ご
連
絡
下
さ
い
。
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編
集
後
記

今
年
、
亡
く
な

つ
た
プ

ロ
野

球
の
名
将
野
村
監
督
は
開
き
直

り
と
や
け
く
そ
の
違
い
に
つ
い

て
日
本
シ
リ
ー
ズ
で
の
有
名
な

江
夏
投
手
の
無
死
満
塁
の
ピ
ン

チ
を
切
り
抜
け
た
例
を
挙
げ
、

こ
の
よ
う
に
語

つ
て
い
る
。

「よ
く
開
き
直

つ
て
や
れ
と
い

う
ア
ド
バ
イ
ス
を
聞
く
け
れ
ど

実
は
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
開
き
直

り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
何
も
考

え
ず
夢
中
で
や

つ
て
い
る
だ
け

な
の
で
す
。
大
抵

『や
け
く
そ
』

で
や

っ
て
い
る
だ
け
で
す
。

『
や
け
く
そ
』
に
は
ち
密
な
計

算
は
無
く
、
単
純
に
が
む
し
や

ら
に
や

つ
た
ら
運
よ
く
成
功
し

た
だ
け
で
す
」

‐
土
壇
場
を
乗
り
切
る
に
は
単

純
な
勇
猛
で
は
な
く
冷
徹
な
計

算
の
上
に
立

つ
た
捨
て
身
の
精

神
こ
そ
が
勇
猛
で
あ
り
開
き
直

り
と
い
う
こ
と
な
の
だ
ろ
う
。

日
常
の
努
力
が
土
壇
場
で
の

執
念
Ｌ
な
り
そ
れ
を
確
固
と
し

た
信
念
に
基
づ
き
実
行
に
移
す

そ
れ
が

「開
き
直

っ
て
や
る
」

こ
と
と
も
述
べ
て
い
る
。

本
当
に
そ
の
通
り
だ
と
思
う
。

人
生
に
は
幾
度
と
な
く
歎
難
が

あ
る
。
そ
の
時
こ
そ
人
間
の
真
価
が

問
わ
れ
る
。
悩
み
抜
き
、
考
え

抜
き
、
そ
し
て
断
固
と
し
て
事

に
処
し
て
い
き
た
い
。
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