
(1)芦屋を日本一住みよいまちに

市
議
会
第
４

定
例
会
が
開
催
さ
れ

十
二
月
定
例
議
会
は
、
十

一
月
二
十
六
日
か
ら
十
二
月
二
十

一
日
ま
で

市
長
の
突
然
の
退
任
表
明
が
あ
り
、
廃
棄
物
運
搬
用
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の

条
例
や
消
防
団
員
の
休
団
制
度
を
導
入
す
る
議
案
、
体
育
館
な
ど
の

定
め
る
議
案
な
ど
が
提
案
さ
れ
、
い
ず
れ
の
議
案
も
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

山
中
市
長
今
期
限
り
で
引
退
を

パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
運
用
期
間
を
定

消
防
団
員
に
休
団
制
度
が
で
き

十
二
月
十

一
日
の
本
会
議
に
お
い
て
山
中
市
長
は
、
来
春
の
市
長
選
に

を
引
退
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
さ
れ
ま
し
た
。

九
月
議
会
で
の
私
の
質
問
に
対
し
て
、
市
長
は

「今
後
も
魅
力
あ
る
ま

て
、
教
育
環
境
の
充
実
、
人
材
育
成
に
取
り
組
む
」
と
続
投
に
意
欲
を
見

た
の
で
、
突
然
の
引
退
表
明
に
驚
き
ま
し
た
。
山
中
市
長
と
は
市
長

派
に
所
属
し

一
緒
に
議
員
活
動
し
た
こ
と
も
あ
り
、
市
長
に
就
任
さ
れ
て

違
え
ど
も
芦
屋
の
町
を
良
く
し
た
い
と
の
思
い
は
同
じ
で
と
も
に
頑
張
っ

て
も
残
念
で
す
。

山
中
市
長
の
最
大
の
功
績
は
財
政
再
建
で
、
就
任
時
に
、

興
事
業
で
膨
ら
ん
だ
市
債

（借
金
）
を
減
ら
す
た
め
に
財
政
非
常
事
態

の
削
減
な
ど
徹
底
し
た
行
政
改
革
に
よ
り
、
約

一
千
百
億
円
の
市
債
残
高

で
に
減
ら
し
た
こ
と
で
す
。
ま
た
、
最
近
で
は
、
芦
屋
を
名
実
と
も
に

で
安
全
な
ま
ち
と
し
て
の
環
境
を
整
え
る
と
し
て

「厳
し
さ
日
本

一
」
を

の
規
制
条
例
や
無
電
柱
化
を
進
め
る
独
自
の
条
例
を
成
立
さ
れ
ま
し
た
。

山
中
市
長
は
引
退
を
表
明
さ
れ
ま
し
た
が
、
芦
屋
市
は
今
後
、
人
口
減

の
激
し
い
社
会
変
化
が
待
ち
受
け
て
い
ま
す
。
同
時
に
社
会
保
障
費
や

対
策
の
経
費
増
大
な
ど
の
課
題
が
山
積
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
中
で

力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
と
子
育
て
、
教
育
環
境
の
充
実
、
人
材
育
成
な
ど
に

会
が

一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
と
強
く
感
じ
て
い

現
在
、
芦
屋
浜
及
び
南
芦
屋
浜
の

一
部
区
域
に
お
い
て
、
燃
や
す
ご
み

ラ
イ
ン
施
設
で
収
集

・
運
搬
し
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
最
近
、
パ
イ
プ
ラ

化
が
深
刻
と
な
り
、
経
費
の
面
な
ど
か
ら
運
用
し
続
け
る
こ
と
は
困
難
に

そ
こ
で
市
で
は
、
（
１
）
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
施
設
の
運
用
年
数
を
芦
屋
浜
区
・

芦
屋
浜
区
域
は
３
２
年
を
限
度
と
す
る

（２
）
今
後
、
大
規
模
改
修
や
施

行
な
わ
ず
補
修
な
ど
で
運
用
す
る

（３
）
運
用
経
費
の
さ
ら
な
る
削
減
に

た
内
容
の
議
案
を
提
出
。
議
会
で
は
全
会

一
致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

芦
屋
市
で
は
、
消
防
団
員
の
中
で
籍
を
置
い
た
ま
ま
活
動
し
な
い
で
報
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日

ま

し

た

。

開
催
さ
れ
、
山
中

用
期
間
を
定
め
る

の
指
定
管
理
者
を

へ
明
！

立
候
補
せ
ず
市
長

ち
づ
く
り
と
子
育

せ
て
お
ら
れ
ま
し

議
時
代
に
同
じ
会

か
ら
は
立
場
こ
そ

て
き
た
だ
け
に
と

震
災
の
復
旧

・
復

宣
言
し
、
人
件
費

を
約
五
百
億
円
ま

界

一
美
し
く
清
潔

う
た
う
屋
外
広
告

少
や
高
齢
化
な
ど

共
施
設
の
老
朽
化

俊
も
引
き
続
き
魅

巾
民
と
行
政
、
議

丁
。

の
一
部
を
パ
イ
プ

イ
ン
施
設
の
老
朽

一
っ
て
き
ま
し
た
。

秋
は
２
０
年
、
南

設
の
更
新
な
ど
を

労
め
る
、
と
い
っ

）る
条
例

（
し
た
。

酬
を
受
け
取

っ
て

い
る
、
い
わ
ゆ
る

「幽
霊
団
員
」
の
存
在
が
問
題
に
な
っ
て
い
て
、
こ
れ
を
ど
う
す
る
の
か

が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
他
市
の
状
況
を
参
考
に
、
団
員
と
し
て
の
身
分
を
有

し
た
ま
ま
、　
一
定
の
期
間
、
活
動
を
休
止
で
き
る
制
度
を
設
け
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
内

容
は

（１
）
育
児
、
介
護
そ
の
他
の
や
む
を
得
な
い
理
由
に
よ
り
、
団
員
が
長
期
間
消
防
団

活
動
に
従
事
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
き
は
、
３
年
を
超
え
な
い
範
囲
で
団
員
と
し
て
休
止

す
る
制
度
を
整
備
す
る
。
（２
）
休
団
の
期
間
中
は
、
報
酬
を
支
給
し
な
い
、
と
な

っ
て
い

ま
す
。

現
在
、
Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
南
で
は
、　
一
日
中
、　
一
時
停
車
や
バ
ス

・
タ
ク
シ
ー
な
ど
の
待
機
停

留
車
両
が
多
く
見
受
け
ら
れ
、
特
に
夕
方
か
ら
夜
間
に
か
け
て
帰
宅
者
を
迎
え
る
待
機
車
両

が
駅
前
道
路
の
南
側
に
約
７
～
８
台
ほ
ど
並
ん
で
い
て
交
通
渋
滞
の
原
因
に
も
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
れ
を
解
消
す
る
た
め
駅
南
地
区
の
再
開
発
事
業
で
、
東
西
道
路
の
北
側
に
送
迎
専
用

の
駐
車
場
を
、
バ
ス
の
停
留
所
や
タ
ク
シ
ー
の
乗
降
場
を
東
西
道
路
の
南
側
に
新
た
に
ロ
ー

設
置

す
る
計
画
で
す
。
し
か
し
、
現
在
の
バ
ス
や
タ
ク
シ
ー
用
の
ロ
ー
タ
リ
ー
の

「狭
い
敷
地
内
に
バ
ス
停
留
所
、
タ
ク
シ
ー
乗
場
が
あ
り
、
バ
ス
の
転
回
な

で
、
バ
ス
が
ス
ム
ー
ズ
に
運
行
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
」
と
の
声
が
出
て

た
め
市
で
は
、
十
二
月
十
八
日
、
川
西
運
動
場
で
バ
ス
を
実
際
に
走
ら
せ
て

い
ま
す
。
こ

支
障
が
な
い
か
実
験
を
行
な
い
ま
し
た
。

当
日
は
、
阪
急
バ
ス
を
ロ
ー
タ
リ
ー
に
見
立
て
た
運
動
場
に
て
走
行
実
験
を
行
な
い
、
他

の
バ
ス
が
停
車
し
て
い
て
も
ス
ム
ー
ズ
に
走
行
で
き
る
こ
と
が
証
明
さ
れ
ま
し
た
。
駅
南
地

区
の
再
開
発
事
業
に
つ
い
て
市
民
団
体
な
ど
か
ら
費
用
が
か
か
り
す
ぎ
る
と
か
、
失
敗
必
至

の
現
在
の
計
画
は
修
正
す
べ
き
だ
と
か
、
ロ
ー
タ
リ
ー
は
不
要
で
そ
の
場
所
を
広
場
に
す
べ

き
だ
と
か
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
出
て
い
ま
す
。
私
は
、
駅
南
の
現
状
を
見
る
に
つ
け
交
通

事
故
が
起
き
な
い
の
が
不
思
議
で
、　
一
刻
も
早
く
再
開
発
事
業
に
着
手
し
、
市
民
の
安
全
を

確
保
す
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
南
地
区
の
再
開
発
で

バ
ス
の
実
走
実
験
を
実
施

設
計
図
で

ど
不
自
由

総
務
大
臣
か
ら
感
謝
状
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

去
る
十
月
二
十
六
日
、
私
は
、
永
年
に
わ
た
っ
て
地
方
議
員
と
し
て
地
方
自
治
行
政
に
貢
献

し
た
と
し
て
、
総
務
大
臣
よ
り
感
謝
状
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。
思
い
返
せ
ば
昭
和
五
十
八
年
の

統

一
地
方
選
挙
で
芦
屋
市
議
会
議
員
に
当
選

し
、
以
来
三
十
六
年
に
わ
た
っ
て
議
員
活
動
を

続
け
て
ま
い
り
ま
し
た
。
今
後
も
市
民
の
方
々

か
ら

「芦
屋
に
住
ん
で
良
か
っ
た
。
こ
れ
か
ら

も
ず
う
と
住
み
続
け
た
い
」
と
言
わ
れ
る
よ
う

な
町
に
す
る
た
め

一
生
懸
命
頑
張
り
ま
す
の

で
、
何
卒
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
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私
の
一般
質
問
鱚

本
市
に
於
け
る

Ａ
Ｉ
の
導
入
に
つ
い
て

一一̈一一一一一望
騰
只
田
円
一ふ響

現
在
、
全
国
の
自
治
体
で
Ａ
Ｉ

（人
工
知

能
）
を
活
用
し
よ
う
と
い
う
動
き
が
あ
る
。

Ａ
Ｉ
に
か
か
る
と
短
時
間
で
完
了
し
、
省
い

た
時
間
で
、
別
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
げ

ら
れ
る
。
東
京
都
渋
谷
区
で
は
、
Ａ
Ｉ
を
導

入
し
て
自
動
応
答
サ
ー
ビ
ス
を
行
な
っ
て
い

る
。
ま
た
、
自
治
体
に
よ
っ
て
は
保
育
所
の

入
所
選
考
に
Ａ
Ｉ
を
活
用
す
る
動
き
も
あ

る
。
本
市
で
の
Ａ
Ｉ
の
導
入
計
画
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
。

鰈
¨
いハ
ロ
ム
廿
¨
蹂

Ａ
Ｉ
の
活
用
は
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
と

効
率
化
の
観
点
か
ら
取
り
組
む
べ
き
も
の
と

考
え
て
お
り
、
事
業
者
と
と
も
に
先
進
事
例

を
研
究
し
つ
つ
、
会
議
録
作
成
シ
ス
テ
ム
を

試
験
導
入
し
検
証
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。

一一̈一一̈”一
膚
只
田
円
嵐
磯
¨

香
川
県
高
松
市
で
は
、
保
育
所
の
入
所
選

考
で
例
年
、
職
員
４
人
が

一
月
下
旬
か
ら
約

一
カ
月
か
か
り

っ
き
り
で
選
考
し
、
深
夜
ま

で
の
残
業
も
珍
し
く
な
か

っ
た
そ
う
で
あ

る
。
こ
う
し
た
な
か
で
入
所
を
希
望
す
る

幼
児
２
３
０
０
人
を
約
１
０
０
保
育
施
設
に

割
り
振
る
選
考
に
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
た
と
こ

ろ
、
わ
ず
か
数
秒
で
割
り
振
り
が
終
わ
っ
た

そ
う
で
あ
る
。
高
松
市
で
は

「Ａ
Ｉ
で
延
ベ

６
０
０
時
間
分
の
業
務
が
削
れ
た
」
と
評
価

し
て
い
る
。
本
市
で
も
早
急
に
導
入
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

饒
Ｉ
欠
一ロ
ム
廿
¨
鰈

先
程
答
え
た
通
り
試
験
導
入
し
検
証
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
本
格
的
な
導
入

は
そ
の
後
に
な
る
。

◆

¨

二
冒

◆

Ａ
Ｉ
は
教
育
や
防
犯
、
防
災
な
ど
に
も
活

用
で
き
ま
す
。
芦
屋
市
で
は
試
験
導
入
が
始

ま
っ
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
早
急
に
本
格
的
な

導
入
を
図
る
よ
う
今
後
も
迫
っ
て
い
き
ま
す
。

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

・
風
疹

対
策
に
つ
い
て

一警

膚
只
山闇
日
一
撃

今
年
も
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
た
め
、
全
国

各
地
の
小
中
学
校
で
学
級
閉
鎖
が
出
て
い

て
、
本
市
で
は
、
岩
園
小
学
校
で
出
た
。
ま

た
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
関
連
死
亡
は
６
０
歳

以
上
が
ほ
と
ん
ど
で
、
高
齢
者
は
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
弱
者
と
し
て
特
に
注
意
す
る
必
要
が

あ
る
。
本
市
で
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
は

ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

塚

賞
（ロ
ム
廿
¨
ｍ

６
０
歳
か
ら
６
４
歳
ま
で
の
障
が
い
の
あ

る
人
と
６
５
歳
以
上
の
方
に
、
予
防
接
種
を

年

一
回
１
５
０
０
円
の
自
己
負
担
で
受
け
ら

れ
る
よ
う
助
成
を
行
な
う
と
と
も
に
、
広
報

あ
し
や
等
を
通
じ
て
勧
奨
に
努
め
て
い
る
。

薇
一
所
只
田
円

彙
Ｔ

予
防
の
た
め
の
接
種
率
を
高
め
よ
う
と
す

れ
ば
今
よ
り
も
公
的
助
成
の
対
象
範
囲
を
広

げ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
６
５
歳
以
下
の

方
に
対
す
る
助
成
は
考
え
て
い
な
い
の
か
。

た

、

の
小
中
学
校
で
の
学
級
開
鎖

は
ど
れ
ぐ
ら
い
あ
っ
て
、
今
年
は
ど
う
い
う

対
策
を
取
っ
て
い
る
の
か
。

鰈

掟
ハロ
ム
十
月
褥

６
５
歳
以
下
の
方
に
対
す
る
助
成
は
考
え

て
い
な
い
。
昨
年
度
の
学
級
閉
鎖
は
公
立
幼

稚
園
、
小
学
校
、
中
学
校
で
延
べ
１
２
８
学

級
で
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
か
か
っ
た
延
ベ

人
数
は
、
１
９
７
２
名
で
あ
っ
た
。

予
防
対
策
に
つ
い
て
は
、
手
洗
い
や
う
が

い
、
マ
ス
ク
の
着
用
、
教
室
の
換
気
な
ど
の

指
導
を
行
ヽ

も
イ
ン
フ
ヽ

識

の
向
上
ヽ

一こ
一一
鮮
偶
ロ
ハ
贈

風
疹
は
ヽ

が
、
抗
体

感
染
す
る
ヽ

白
内
障
な
い

疹
症
候
群
ヽ

て
く
る
こ
・

今
年
の
一

を
超
え
て

５
０
歳
代

で
、
拡
本

抗
体
検
査
・

ク
チ
ン
を
一

芦
屋
市
で

の
か
。
風
・

を
行
な
っ

蝙

掟
（日
′、

本
年
十

と
診
断
さ
ヽ

し
て

「妊
一

歳
以
上
の
・

対
象
に
予
一

「先
天
性
ｍ

ん
で
い
る
（

・，―‥‐信
一一
鮮
料日】ハ
贈

こ
の
風
一

れ
も
あ
り
、

や
パ
ラ
リ

な
い
と
の
一

市
は
妊
娠
）

市
独
自
の
一

施
し
た
こ
ヽ

化
を
検
討
ヽ

隋

賞
（ロ
ム

本
市
独
′

な
い
が
、
一

い
く
。

な
う
と
と
も
に
、
家
庭
に
お
い
て

ル
エ
ン
ザ
予
防
が
で
き
る
よ
う
意

を
図
っ
て
い
る
。

聞
ＩＨＪ
■
島
ザ

上
に
子
供
が
か
か
る
病
気
で
あ
る

乞
持
た
な
い
妊
娠
初
期
の
妊
婦
が

と
、
赤
ち
や
ん
が
心
疾
患
、
難
聴
、

こ
の
障
が
い
を
起
こ
す
先
天
性
風

と
い
う
病
気
に
か
か
っ
て
生
ま
れ

こ
が
あ
る
。

興
疹
の
患
者
数
が
全
国
で
二
千
人

い
る
。
今
回
の
流
行
は
、
３
０
～

の
男
性
感
染
者
が
多
い
の
が
特
徴

征
防
ぐ
に
は
こ
の
世
代
を
対
象
に

乞
行
な
い
、
免
疫
の
低
い
人
に
ワ

按
種
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

」
れ
ま
で
に
何
人
の
患
者
が
出
た

珍
対
策
と
し
て
ど
の
よ
う
な
こ
と

し
い
る
の
か
。

井

輻

一
月
ま
で
の
間
に
、
本
市
で
風
疹

れ
た
方
は

一
人
で
、
風
疹
対
策
と

娠
を
予
定
ま
た
は
希
望
す
る
２
０

ス
性
と

「妊
婦
の
同
居
家
族
」
を

防
接
種
費
用
の

一
部
を
助
成
し
、

【疹
症
候
群
」
の
予
防
に
取
り
組

岡

巻

珍
は
来
年
以
降
も
増
え
続
け
る
恐

訪
日
客
が
減
る
な
ど
東
京
五
輪

ン
ピ
ッ
ク
に
影
響
を
及
ぼ
し
か
ね

見
方
も
出
て
い
る
。
以
前
、
明
石

布
望
者
ら
を
対
象
に
県
の
助
成
に

明
成
を
上
乗
せ
し
て
無
料
化
を
実

と
が
あ
る
。
本
市
で
も
是
非
無
料

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

一十
月
憮

日
で
無
料
化
を
実
施
す
る
考
え
は

国
や
周
辺
自
治
体
の
動
向
を
見
て

◆

一

二
言

◆

私
が
議
会
で
取
り
上
げ
た
十
二
月
十

一
日

の
朝
日
新
聞
の
夕
刊
に
左
記
の
よ
う
な
記
事

が
掲
載
さ
れ
、
免
疫
が
な
い
３
９
～
５
６
歳

の
男
性
を
対
象
に
３
年
間
、
抗
体
検
査
と
ワ

ク
チ
ン
接
種
が
原
則
無
料
に
な
る
こ
と
が
決

定
し
ま
し
た
。

訪
日
客
の
減
少
な
ど
が
懸
念
さ
れ
る
中
、

３
年
間
と
い
う
期
限
付
き
で
す
が
国
が
よ
う

や
く
対
策
に
本
腰
を
入
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、

東
京
五
輪
や
パ
ラ
リ
ン
ピ
ツ
ク
を
意
識
し
た

も
の
で
今
後
、
準
備
が
整
い
次
第
、
居
住
地

の
市
町
村
の
医
療
機
関
で
検
査
と
予

が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

甦
疹
予
隣
接

８
年
爾
無
料
は

３９
～
弱
歳
男
性
、

い
チ
『
　
棟
‐‥年
か
ら

．
首
都
圏
を
中
心
に
流
行
す
る
風
疹
の
予
防
接
種
一

に
つ
い
て
、
厚
生
労
働
省
は
１１
日
、
免
疫
が
な
い

３９
～
５６
歳
の
男
性
を
３
年
間
、
原
則
無
料
の
定
期

接
種
の
対
象
に
す
る
と
発
表
し
た
。
事
業
規
模

は
、
地
方
負
担
分
含
め
て
約
６０
億
円
。
抗
体
検
査

を
受
け
、
免
疫
が
十
分
で
は
な
い
と
判
明
し
た
人

に
限
る
。
来
春
に
も
始
め
る
。

１
９
６
２
年
４
月
２
日
～
７９
年
４
月
１
日
に
生

ま
れ
た
男
性
が
対
象
。
期
間
は
２１
年
度
末
ま
で
“

抗
体
検
査
も
同
じ
対
象
者
が
無
料
に
な
る
。

平
日
の
昼
間
は
働
い
て
い
る
人
が
多
い
こ
と
か

ら
、

惇
労
省
は
、
職
場
健
診
で
抗

‐
体
検
査
が
受
け

ら
れ
る
よ
う
企
業
に
協
力
を
呼
び
か
け
る
。
検
査

費
用
は
企
業
の
負
担
に
は
な
ら
な
い
。

国
立
感
染
症
研
究
所
に
よ
る
と
、
風
疹
の
今
年

・の
患
者
数
は
５
日
時
点
で
２
４
５
４
人
。　

，３
分
の

２
は
３０
～
５０
代
の
男
性
と
い
う
一
定
期
接
種
は
現

．在
、
１
歳
と
小
学
校
入
学
前
１
年
間
の
計
２
回
。

た
だ
、

３９‐
～
５６
歳
の
男
性
は
定
期
接
種
を

一
度
も

受
け
て
お
ら
ず
、
抗
体
保
有
率
は
他
の
世
代
や
女

性
に
比
べ
て
低
く
、
約
８０
％
に
と
ど
ま
る
。

暮らしの相談室の出前注文をお待ちしています。

ご質問0ご要望など何でも結構|

●市役所

TEL 31-2121 内線 5131

● 自 宅

TEL//FAX 3 2-8309

●携 帯

090-2193-8360食戸吾∋
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