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市
の
財
政
が
厳
し
さ
を

増
す
な
か
、
問
題
が
浮
き

彫
り
に
な

っ
て
い
る
の
が

全
国
的
に
見
て
も
高
止
ま

り
し
て
い
る
市
職
員
給
与

・
手
当
と
そ
れ
を
め
ぐ
る

労
働
組
合
と
の
癒
着
問
題

で
あ
り
ま
す
。
そ
の
象
徴

的
な
も
の
の
１
つ
が

「持

ち
家
所
有
者
に
対
す
る
住

居
手
当
」
で
す
。

民
間
企
業
に
お
い
て
も

社
員
に
家
賃
補
助
を
し
て

い
る
ケ
ー
ス
は
多
い
た
め

借
家
に
対
す
る
住
居
手
当

で
あ
れ
ば

一
定
の
理
解
は

で
き
る
の
で
す
が
、
持
ち

家
に
対
す
る
住
居
手
当
は

「住
宅

ロ
ー
ン
補
助
」
と

し
て
の
意
味
合
い
が
強
い

た
め
、
企
業
で
は
ほ
と
ん

ど
採
用
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

ま
し
て
や
、
現
在
で
は
多

く
の
自
治
体
が
す
で
に
廃

止
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か

し
芦
屋
市
で
は
い
ま
だ
に

職
員
１
人
あ
た
り
月
額
９

９
０
０
円
が
支
給
さ
れ
る

な
ど
そ
の

「厚
遇
ぶ
り
」

は
際
立

っ
て
い
ま
す
。
今

後
３
年
か
け
て
２
５
０
０

円
に
ま
で
減
額
さ
れ
る
予

定
で
す
が
、
ま
だ
ま
だ
取

り
組
み
と
し
て
は
不
十
分

で
す
。

こ
れ
か
ら
も
税
金

の
使
途
を
厳
し
く
チ
ェ
ッ

ク
し
て
ま
い
り
ま
す
。

さ
ら
に
市
が
市
職
員
労

働
組
合
な
ど
で
構
成
さ
れ

る
協
議
会
に
対
し
て
市
民

の
血
税
か
ら
運
営
補
助
金

１０
万
円
を
支
給
し
て
い
る

こ
と
も
発
覚
し
ま
し
た
。
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「拉
致
問
題
啓
発
の
実
施
を
」

横
田
め
ぐ
み
さ
ん
が
北

朝
鮮
に
拉
致
さ
れ
て
か
ら

４２
年
。
私
は
新
聞
記
者
と

し
て
２
年
半
に
わ
た
っ
て

こ
の
問
題
を
迫

っ
た
こ
と

が
あ
る
。
拉
致
問
題
は
間

違
い
な
く

「我
が
国
最
大

の
人
権
問
題
」
だ
。

政
府
は
毎
年
１２
月
に
北

朝
鮮
人
権
侵
害
啓
発
週
間

を
設
定
、
法
律
に
基
づ
き

各
自
治
体
に
対
し
て
普
及

啓
発
を
求
め

「め
ぐ
み
」

と
題
す
る
Ｄ
∨
Ｄ
も
各
校

に
配
布
し
て
い
る
。
し
か

し
、
声
屋
市
に
お
い
て
は

現
在
、
拉
致
問
題
の
教
育

、
啓
発
活
動
は
ほ
ば
手
つ

か
ず
の
状
態
で
あ
る
の
が

現
状
だ
。

私
の
質
問
を
契
機
に
市

は
市
庁
舎
内
で
拉
致
資
料

の
展
示
を
行
う
方
針
を
示

し
た
が
、
教
育
現
場
で
の

活
用
は
消
極
的
だ
。
伊
藤

舞
市
長
に
対
し
て
問
題
の

認
識
を
問
う
た
が
、
明
確

な
答
弁
を
避
け
た
。
拉
致

問
題
解
決
の
決
意
を
示
す

ブ
ル
ー
リ
ボ
ン
を
胸
に
議

場
に
立

つ
県
内
首
長
が
い

る
中
、
伊
藤
市
長
に
も
そ

の
気
概
を
見
せ
て
ほ
し
い
。
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市
職
員
の

「
厚
遇
体
質
」

に
メ
ス
を

！
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②

市
と
自
衛
隊
の

協
力
体
制
に
つ
い
て

来
る
大
災
害
発
生
時
に

備
え
、
自
衛
隊
と
の
円
滑

な
協
力
体
制
を
築
く
こ
と

が
重
要
で
す
。
平
時
の
連

携
と
し
て
防
災
訓
練
や
自

主
防
災
会

へ
の
参
加
を
続

け
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、

自
衛
官
募
集
の
協
力
も
求

め
ま
し
た
。
募
集
に
際
し

て
は
、
採
用
担
当
者
が
各

自
治
体
に
赴
き
、
住
民
基

本
台
帳
を
閲
覧
、
募
集
要

項
を
送
付
す
る
こ
と
が
あ

っ
た
の
で
す
が
、
手
間
が

か
か
る
こ
と
か
ら
、
声
屋

市
に
対
し
対
象
者
の
デ
ー

タ
を
電
子
媒
体
で
提
供
す

る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
市

か
ら
は

「
（情
報
提
供
を

徹
底
し
た
う
え
で
）
問
題

な
い
」
と
の
答
弁
を
受
け

ま
し
た
。

市
議
会
と
し
て
南
海
ト
ラ
フ
地
震

津
波
を
想
定
し
た
訓
練
を
実
施
し

し
た
。
議
会
の
方
法
や
市
民
か
ら

情
報
収
集
、
傍
聴
者
に
け
が
人
が

る
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
想
定
を
も
と

シ

ュ
ミ
レ
ー
シ
ヨ
ン
を
行
い
ま
し

た に 出 の ま と
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公
共
施
設
の
使
用
料

ロ

手
数
料
が
改
訂

消
費
税
が
８
％
か
ら
１０

％
に
引
き
上
げ
ら
れ
た
こ

と
か
ら
、
使
用
料

・
手
数

料
を
約
２０
年
ぶ
り
に
見
直

し
ま
し
た
。
芦
屋
市
で
は

２
０
１
４
年
に
消
費
税
が

５
％
か
ら
８
％
に
上
が

っ

た
際
に
も
料
金
変
更
は
な

か

っ
た
こ
と
か
ら
、
今
後

の
改
正
で
は
定
期
的
に
検

証
し
て
、
適
宜
見
直
し
を

図
る
べ
き
と
の
意
見
が
出

さ
れ
ま
し
た
。

★
阪
神
大
震
災
の

災
害
援
護
資
金
貸
付
金

震
災
発
生
か
ら
２５
年
を

迎
え
、
市
の
被
災
者
に
対

す
る
貸
付
金
の
う
ち
、
本

人
の
死
亡
や
、
自
己
破
産

な
ど
返
済
の
見
込
み
が
な

い
１
２
９
件
、
総
額
１
憶

９
３
０
０
万
円
に
つ
い
て

そ
の
権
利
を
放
棄
す
る
こ

と
を
決
定
。

市
役
所
内
に
事
務
所
を
置

く
労
組
協
議
会
は
、
憲
法

改
正
反
対
や
沖
縄
県
の
辺

野
古
基
地
反
対
運
動
に
取

り
組
む
な
ど
極
め
て
政
治

色
が
濃
い
と
言
わ
ざ
る
を

え
ま
せ
ん
。
市
民
の
間
で

も
不
快
感
を
示
す
向
き
も

あ
り
、
補
助
金
支
出
に
対

す
る
妥
当
性
を
引
き
続
き

追
及
し
ま
す
。

世
の
中
に
は
さ
ま
ざ
ま

な
考
え
方
が
あ
り
、
自
由

に
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る

の
が
民
主
主
義
の
基
本
で

す
。
し
か
し
な
が
ら
、
市

民
全
体
の
奉
仕
者
で
も
あ

る
市
職
員
が
加
盟
す
る
労

組
が
中
心
の
協
議
会
が
政

治
的
な
意
図
を
持

っ
た
活

動
を
展
開
し
、
他
の
自
治

体
を
比
較
し
て
も
明
ら
か

に
厚
遇
な
給
与
体
系
を
維

持
し
て
い
る
と
い
う
事
実

に
関
し
て
は
異
議
を
唱
え

て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

「
モ
ノ
を
言
う
議
員
」
と

し
て
主
張
す
べ
き
こ
と
は

し

っ
か
り
と
主
張
し
、
健

全
な
声
屋
市
を
作

っ
て
ま

い
り
ま
す
。

拉
致
問
題
解
決
を
求
め
る

署
名
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。
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①

就
職
氷
河
期
の

採
用
に
つ
い
て

政
府
は
い
わ
ゆ
る
就
職

氷
河
期
世
代
の
支
援
に
乗

り
出
し
、
３
年
間
で
約
３０

万
人
の
正
社
員
化
を
目
指

し
て
い
ま
す
。
宝
塚
市
で

は
倍
率
６
０
０
倍
の
難
関

を
く
ぐ
り
抜
け
て
３
人
を

採
用
、
兵
庫
県
で
も
同
様

の
取
り
組
み
を
進
め
て
お

り
、
声
屋
市
で
の
対
応
強

化
を
求
め
ま
し
た
。
市
は

同
世
代
の
み
に
特
化
し
た

採
用
は
困
難
と
し
な
が
ら

も
、
年
齢
枠
の
拡
大
に
取

り
組
む
と
答
弁
し
ま
し
た
。

私
自
身
も
同
世
代
の

一

員
で
、
就
職
難
に
伴
う
、

未
婚
率
の
高
さ
や
非
正
規

労
働
に
伴
う
低
賃
金
と
い

う
影
響
は
深
刻
と
捉
え
て

お
り
ま
す
。
数
百
倍
と
い

う
高
倍
率
で
は
、
再
び
絶

望
を
与
え
か
ね
ま
せ
ん
。

自
治
体
や
経
済
界
に
は
特

段
の
配
慮
を
お
願
い
し
た

い
も
の
で
す
。

金

ヽ

鑽
島戸

「ブ
レ
な
い
■
こ
０
な
い
■
」

声
屋
●
未
来
へ
●
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市
議
会

一
般
質
問
で
市
当
局
に
質
し
た
主
な
内
容
で
す


