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ごあいさつ

□本市の災害対策にかかる組織体制について

□指定管理者制度について

回本市における無電柱化事業の現状と
これからについて

日市営西蔵町住宅跡地における
市立認定こども園について

日JR芦屋駅南地区市街地再開発事業に
ついて

会派メンバー紹介

編集後記
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ごあいさつ
平成30年度各会計決算にかかる決算特別委員会に会派を代表して参加させていただき、賛成させていただきました。

前期4年間における幼稚園・保育所の一元化、学童保育の民間移管、看板規制等について、市民や事業者の思いをしつかりと受け止めた上で

政策決定が行われなかつたのではないかという点で、性泥たる思いを持ちながらの決算特別委員会でした。

その中で特に気になつた点は、委託業務です。

委託業務は、民間企業の活力を利用することによって、業務を効果的・効率的に実施し、担当職員の負担軽減につながるといつたメリットを

享受し得るものの、過度に依存してしまえば、委託した業務に対する担当職員の知識・技術。経験の蓄積の場がいたずらに奪われてしまい、

個々の職員のスキルアップを阻害する要因となりかねません。次代を担う担当職員への知識・技術の継承がうまく行ぢれなければ、声屋市行

政全体のレベルの低下につながります。

行政は市民の皆様に税金をいただき、いただいた対価として公の行政サービスを提供するという立場が原則であるはずです。

そのことをこの機会に行政側に再度確認させていただきました。 声屋市議会議員 中 村 亮 介 上■ _ ‐
T
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本
市
に
お
い
て
は
、
災
害
対
策
、
防
災
、
治
水

・
治
山
及

び
砂
防
の
調
整
、
国
民
保
護
に
関
す
る
業
務
は
、
防
災
安
全
課
が

所
管
し
て
い
ま
す
。

・
昨
今
の
異
常
と
も
言
え
る
気
候
変
動
等
に
鑑
み
、
巨
大
地
震

・

台
風
等
に
よ
る
豪
雨
や
高
潮

へ
の
災
害
対
応
の
あ
り
方
等
に
つ
い

て
、
平
時
か
ら
市
の
取
り
組
み
を
強
化
す
る
こ
と
は
喫
緊
の
課
題

で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

そ
こ
で
、
防
災
安
全
課
の
さ
ら
な
る
機
能
強
化

・
組
織
と
し
て

の
柔
軟
な
運
用
の
観
点
か
ら
は
、
防
災
安
全
課
を
都
市
建
設
部
か

ら
独
立
さ
せ
、
危
機
管
理
室

（
仮
称
）
な
ど
を
創
設
し
、
人
員
を

確
保
す
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
が
市
の
見
解
を
お
伺
い
し
ま
す
。

ｍ朕
涙
鞣
い不
一一一恣
¨
本
市
で
は
、
防
災

・
防
犯

。
国
民
保
護
に
関
す
る
事

務
を
都
市
建
設
部
、
危
機
管
理
に
関
す
る
事
務
を
企
画
部
が
所
管

し
て
お
り
ま
す
が
、
小
規
模
な
出
治
体
の
特
性
を
生
か
し
、
災
害

7・

９
月
本
会
議

一
般
質
問
質
疑
応
答

９
月
＝
日
水
躍
日

発
生
時
に
は
状
況
に
応
じ
て
、
全
庁
的
な
体
制
で
機
動
的
に
対
応

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
新
た
に
危
機
管
理
室
等
を
設
置
す
る
考
え

は
ご
ざ

い
ま
せ
ん
。

爾
爾
幽
¨
南
海
ト
ラ
フ
地
震
な
ど
の
巨
大
地
震
等
に
備
え
て
、
平
時

か
ら
、
西
富
市

。
尼
崎
市
い
わ
ゆ
る
阪
神
南
地
域
と
横
断
的
に
連

携
を
図
り
、
定
期
的
に
協
議
を
行
う
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
が
市
の

見
解
を
お
伺
い
し
ま
す
。

Ｍ
Ｍ
Ｍ
閂
薇
¨
近
隣
市
と
の
連
携
は
、
阪
神
７
市

１
町
の
阪
神
間
に

お
け
る
防
災
担
当
者
が
、
年
に
２
回
の
連
絡
会
を
開
催
し
、
災
害

発
生
時
や
平
常
時
に
お
け
る
防
災
上
の
取
り
組
み
、
地
域
連
携
の

あ
り
方
等
、
各
市
で
直
面
し
て

い
る
課
題
の
情
報
交
換
を
行

い
、

連
携
強
化
を
図

っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
近
隣
市
も
同
時
被
災
す
る
こ
と
を
想
定
し
、
災
害
時
の

公
益
的
な
総
合
運
営
に
関
す
る
協
定
も
締
結
し
て
お
り
ま
す
。

国
闇
麟
躍
懸
圃
圏
¨
災
害
発
生
直
後
は
、
自
助

・
共
助
が
重
要
で
あ
る

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
自
治
体
と
し
て
災
害
発
生
前
、
災
害
発

生
後
、
市
民
の
生
命

・
財
産
を
守
る
た
め
に
で
き
る
限
り
の
備
え

を
行

っ
て
い
く
べ
き
で
あ
る
と
の
思
い
を
、
行
政
の
皆
様
と
再
確

認
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
組
織
図
上
、
防
災
組
織
は
都
市
建
設
部
の

一
部
門
で
あ
る
の
で
、
声
屋
市
と
し
て
防
災

・
減
災
に
力
を
入
れ

て
い
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
独
立
さ
せ
る
の
も

一
つ
の
案
で
は
な

い
か
と
い
う
こ
と
で
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

鼈
鸞
爾
¨
多
様
化
す
る
市
民

ユ
ー
ズ
に
よ
り
効
果
的

・
効
率
的
に
対

応
す
る
た
め
に
、
公
の
施
設
に
民
間
能
力
を
活
用
し
、
本
市
に
お

け
る
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
経
費
の
縮
減
な
ど
を
図
る
こ
と
を

目
的
と
し
た
指
定
管
理
者
制
度
が
導
入
さ
れ
、
お
よ
そ
１６
年
が
経

過
し
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
現
在
、
本
市
に
お
け
る
指
定
管
理
者
の
行

っ
て
い
る

業
務
が
、
条
例

。
規
則
及
び
協
定
等
を
遵
守
し
、
事
業
計
画
通
り
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実
施
さ
れ
て
い
る
の
か
ど
う
か
の
履
行
確
認
、
改
善
指
示
、
監
視

は
ど
の
よ
う
な
方
法
に
よ
っ
で
行
わ
れ
て
い
る
の
か
お
伺
い
し
ま

す
。
開
閤
関
貝
囲
¨
所
管
課
に
よ
る
随
時
、
ま
た
は
月
次
、
四
半
紀
ご
と

の
定
期
的
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
や
年
度
終
了
後
の
年
度
評
価
の
ほ
か
、

指
定
管
理
者
選
定
評
価
委
員
会
に
よ
る
第
二
者
評
価
を
実
施
公
表

す
る
こ
と
で
、
チ
ェ
ッ
ク
体
制
を
強
化
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

日
臨
響

次
に
、
芦
屋
市
指
定
管
理
者
選
定
評
価
委
員
会
の
こ
と
で

す
が
、
同
じ
公
の
施
設
の
管
理
に
関
し
て
、
指
定
管
理
者
を
選
定

す
る
方
と
評
価
す
る
方
が
同
じ
だ

っ
た
こ
と
は
過
去
に
ご
ざ
い
ま

す
か
。

需
お
凝
目
困
】
市
の
考
え
方
と
し
ま
し
て
は
、
あ
る
特
定
の
公
の
施

設
の
管
理
に
関
し
て
、
指
定
管
理
者
の
選
定
を
し
た
方
が
、
そ
の

提
案
内
容
、
事
業
計
画
に
沿

っ
て
事
業
が
な
さ
れ
て
い
る
の
か
ど

う
か
、
選
定
を
し
た
方
の
責
任
も
考
え
た
上
で
、
評
価
に
関
し
て

も
、
同
じ
方
に
や

っ
て
い
た
だ
こ
う
と

い
う
基
本
方
針
で
や

っ
て

お
り
ま
す
。

日
薗
響

同
じ
公
の
施
設
の
管
理
に
関
し
て
、
指
定
管
理
者
を
選
定

さ
れ
た
方
が
、
同
じ
施
設
の
評
価
を
し
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
に
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な
れ
ば
、
そ
の
方
が
し

っ
か
り
と
事
業
内
容

。
計
画
を
精
査
し
た

上
で
指
定
管
理
者
を
選
定
し
た
が
、
１
年
間
事
業
を
お
こ
な

っ
た

結
果
、
指
定
管
理
者
の
業
績
が
あ
ま
り
良
く
な
か

っ
た
と

い
う
事

も
考
え
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
際
に
、
指
定
管
理
者
の
選
定

に
関
わ

っ
た
方
が
評
価
に
関
し
て
、
責
任
回
避
を
行
う
よ
う
な
主

観
が
入
り
込
む
可
能
性
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

熙
困
困
日
困
¨
指
定
管
理
者
選
定
評
価
委
員
は
、
弁
護
士
、
公
認
会

計
士
、
大
学
の
教
授

。
准
教
授
の
方
や
、
公
の
施
設
に
対
し
て
専

門
的
な
知
識
を
有
す
る
方
に
も
メ
ン
バ
ー
に
入

っ
て
い
た
だ
い
て

お
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
的
な
立
場
に
立

っ
て
、
評
価

で
き
る
点
は
評
価
し
、
改
善
す
べ
き
と
こ
ろ
は
そ
の
旨
の
指
摘
等
、

そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
分
野
に
沿

っ
た
非
常
に
厳
し
い
評
価
を
頂
い
て

お
り
ま
す
の
で
、
制
度
目
的
に
沿

っ
た
運
営
が
で
き
て
い
る
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

日
脚
響

次
に
、
選
定
評
価
委
員
会
を
構
成
す
る
メ
ン
バ
ー
に
つ
い

て
は
、
学
識
経
験
者
で
任
期
が
２
年
と
あ
り
、
条
例
に
お
い
て
再

任
用
で
き
る
こ
と
に
な

っ
て
い
ま
す
が
、
仮
に
、
学
識
経
験
者
で

あ

っ
て
も
、
長
く
市
の
事
務
に
関
与
し
て
い
れ
ば
、
市
職
員
と
の

人
間
関
係
が
構
築
さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
は
否
定
で
き
ま
せ
ん
。
そ

こ
で
、
任
期
２
年
が
経
過
し
た
場
合
、
再
任
用
で
き
な
い
と
し
た

方
が
い
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

輛
困
圏
目
困
¨
本
市
で
は
、
指
定
管
理
者
の
選
定
を
さ
れ
た
メ
ン
バ
ー

の
方
に
、
そ
の
時
の
提
案
内
容
、
事
業
計
画
に
つ
い
て
、
ま
た
、
同

時
期
に
事
業
者
に
対
し
て
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
等
を
行

っ
て
い
る
の
で
、

経
過
を
理
解
し
て
い
る
方
に
再
度
、
事
業
計
画
に
沿

っ
て
、
事
業
が

遂
行
さ
れ
て
い
る
の
か
ど
う
か
を
評
価
し
て
い
た
だ
く
方
が
い
い
と

い
う
方
針
で
や

っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
本
市
で
は
、
同
じ
方
が
何
度

も
委
員
に
な
る
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
、
任
期
も
１０
年

を
最
大
と
す
る
と
い
う
こ
と
で
取
り
扱

っ
て
お
り
ま
す
。

日
晰
響

選
定
評
価
委
員
会
を
構
成
す
る
メ
ン
バ
ー
に
つ
い
て
は
、

諮
問
に
係
る
公
の
施
設
に
関
し
専
門
的
知
識
を
有
す
る
方
、
市
職

員
よ
り
構
成
さ
れ
て
い
る
と
あ
り
ま
す
が
、
所
管
の
市
職
員
さ
ん
、

所
管
部
長
と
い
う
認
識
で
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
で
し
ょ
う
か
。

開
閤
関
日
困
¨
諮
問
に
係
る
公
の
施
設
に
関
し
専
門
的
知
識
を
有
す

る
方
と
い
う
の
は
、
基
本
的
に
は
外
部
の
方
で
す
。
市
職
員
に
つ

き
ま
し
て
は
、
所
管
部
長
と
な

っ
て
お
り
ま
す
。

国
薦
警
市
職
員
が
指
定
管
理
者
の
評
価
に
携
わ
る
こ
と
は
理
解
で

き
ま
す
が
、
所
管
業
務
を
委
託
し
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
適
切

に
評
価
を
し
て
い
る
と
信
じ
た
い
の
で
す
が
、
そ
こ
に
は
主
観
が

入
り
こ
む
余
地
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

需
閑
Ｈ
圏
隔
曹

所
管
部
長
は
、
そ
の
事
業
の
所
管
を
し
て
い
ま
す
の

で
、
事
業
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
は

一
番
詳
細
に
把
握
し
て
い
ま

す
。
そ
う
い
っ
た
立
場
か
ら
、
よ
り
深
く
評
価
で
き
る
と
考
え
て

い
ま
す
の
で
、
評
価
メ
ン
バ
ー
に
入
れ
、
評
価
面
の
強
化
を
行

っ

て
お
り
ま
す
。

日
聞
麟
圏
悶
扁
膏

本
来
で
あ
れ
ば
、
公
が
責
任
を
持

っ
て
公
共
サ
ー

ビ
ス
を
市
民
に
提
供
す
る
と
い
う
の
が
基
本
な
の
で
、
そ
れ
を
民

間
に
任
せ
て
い
る
以
上
は
、
し

っ
か
り
と
チ
ェ
ッ
ク
を
し
て
い
か

な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
か
ら
、
客
観
性
を
担
保
す
る
た
め

に
は
、
自
己
監
査
に
な

っ
て
も
、
内
部
監
査
に
な

っ
て
も
い
け
な

い
と
思
い
ま
す
。
や
は
り
民
間
企
業
で
す
か
ら
、
１
円
で
も
多
く

利
益
を
獲
得
し
将
来
に
わ
た

っ
て
存
続
し
て
い
か
な
く
て
は
な
ら

な
い
と
い
う
建
前
も
あ
り
ま
す
。
だ
か
ら
と
い

っ
て
、
自
分
た
ち

が
黒
字
化
し
よ
う
と
い
う
思
い
か
ら
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
切
り
捨

て
る
こ
と
は
許
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
と
考
え
ま
す
。

日
園
響

本
市
に
お
け
る
無
電
柱
化
事
業
は
、
電
線
共
同
溝
方
式
に
よ

る
地
中
化
を
基
本
と
し
、
都
市
防
災
機
能
の
強
化
、
通
行
空
間
の
安

全
性
及
び
快
適
性
の
向
上
、
良
好
な
都
市
景
観
の
形
成
を
そ
の
目
的

と
し
、
芦
屋
市
無
電
柱
化
推
進
条
例
は
平
成
３０
年
１１
月
１０
日
に
施

工
さ
れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
無
電
柱
化
事
業
に
お
け
る
国

。
県

。
市
及
び
関
係
事

業
者
の
各
役
割
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。
（
無
電
柱
化
推
進
条

例
第
３
条
２
項
参
照
）

扁
お
顔
目
困
¨
無
電
柱
化
事
業
は
、
市
が
負
担
す
る
費
用
に
関
し
て

は
、
国
の
補
助
金
が
充
当
さ
れ
る
た
め
、
国
と
市
、
電
線
管
理
者
は
、

約
３
分
の
１
ず

つ
の
負
担
に
な
る
と
国
が
示
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
整
備
後
の
管
理
に
つ
い
て
は
各
管
理
者
が
行
う
た
め
、

無
電
柱
化
さ
れ
た

エ
リ
ア
が
停
電
の
際
は
、
関
西
電
力
が
対
応
す

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

日
闇
響
次
に
、
無
電
柱
化
事
業
を
推
進
す
る
に
あ
た
り
、
地
域
住

民
の
意
向
を
ど
の
よ
う
に
汲
み
上
げ
た
の
か

（
無
電
柱
化
推
進
条
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お
け
る
無
電
柱
化
事
業
の

現
状
と
こ
れ
か
ら
に
つヽ
■
．
　

”

　

・

し

て
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例
第
３
条
３
頂
参
照
）
、
そ
の
上
で
、
市
内
完
全
無
電
柱
化
を
目

指
し
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
市
の
見
解
を
お
伺
い
し
ま
す
。

／
不
下
一ゝ
贔
¨
無
電
柱
化
事
業
の
実
施
路
線
は
、
整
備
効
果
を
考
慮

し
て
選
定
し
、
実
施
の
際
に
は
、
地
域
住
民
の
皆
様
と
協
議
し
な

が
ら
進
め
て
お
り
ま
す
。
現
在
、
無
電
柱
化
率
は
１４
％
で
あ
り
、

市
内
全
体
の
無
電
柱
化
に
向
け
、
事
業
を
進
め
て
お
り
ま
す
。

ｍ
ｍ
麟
¨
無
電
柱
化
事
業
を
推
進
し
て
い
く
う
え
で
、
税
収
以
外
で

財
源
を
確
保
す
る
何
ら
か
の
取
り
組
み
と
い
う
の
は
、
現
在
、
本

市
で
行
わ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。

Ｍ
一盪
渾
一Ｎ
一褻
¨
基
本
的
に
は
国
か
ら
の
補
助
金
事
業
と
し
て
行

っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
無
電
柱
化
基
金
を
作
り
、
啓
発
等
は
基
金
の
お

金
を
使
用
す
る
方
針
に
し
て
お
り
ま
す
。

餞
鸞
麟
瑕
鰯
鰺
爾
¨
無
電
柱
化
事
業
は
、
都
市
防
災
機
能
の
強
化
の
観

点
か
ら
私
は
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。

し
か
し
、
推
進
し
て
い
く
た
め
に
は
か
な
り
の
コ
ス
ト
を
必
要

と
し
ま
す
。

費
用
対
効
果
を
勘
案
し
た
う
え
で
、
都
市
防
災
機
能
の
強
化
の

観
点
か
ら
、
必
要
な
地
域
に
優
先
順
位
を

つ
け
て
進
め
て
い
た
だ

く
よ
う
再
度
お
願
い
を
し
ま
し
た
。

薗
懸
圏
【
２
０
２
１
年
４
月
に
開
園
予
定
の
市
立
西
蔵
町
認
定
こ
ど

も
園
の
子
供
た
ち
の
具
体
的
な
安
全
対
策
の
内
容
と
、
安
全
対
策

が
提
示
さ
れ
る
時
期
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

熙
膠
爾
園
国
¨
浸
水
想
定
区
域
内
で
の
建
設
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、

災
害
時
や
日
常
の
安
全
性
に
配
慮
し
た
計
画
と
し
て
い
ま
す
。

幼
稚
園
、
保
育
所
で
活
用
し
て
い
る
災
害
対
応

マ
ニ
ュ
ア
ル
を

当
園
の
立
地
等
に
合
わ
せ
て
再
編
成
し
、
開
園
後
の
安
全
確
保
も

徹
底
し
て
ま
い
り
ま
す
。

令
和
２
年
に
、　
一
定
ま
と
ま
り
ま
し
た
ら
提
示
で
き
る
か
と
思

い
ま
す
。

誦
熙
脳
¨
市
立
西
蔵
町
認
定
こ
ど
も
園
を
活
用
し
た
園
児

。
近
隣
住

民
に
対
す
る
具
体
的
な
防
災
対
策
並
び
に
、
具
体
的
な
避
難
経
路

に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

簡
湘
圏
園
囲

¨
緊
急

一
時
的
な
避
難
場
所
と
し
て
の
活
用
は
、
施
設

東
側
に
ス
ロ
ー
プ
を
設
置
し
、
地
域
の
方
に
も
利
用
し
て
い
た
だ

日

市市
立営
認西
定蔵
町
住
宅
跡
地
に
お
け
る

こ
ど
も
園
に
つ
い
て

け
る
施
設
と
し
て
整
備
致
し
ま
す
。

具
体
的
な
利
用
方
法
は
、
事
業
者
決
定
後
の
１０
月
を
目
途
に
、

説
明
会
を
開
催
し
、
地
域
の
方
々
に
ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

爾
餘
麟
¨
今
年
の
秋
以
降
、
西
蔵
町
で
は
、
西
蔵
町
市
立
認
定
こ
ど

も
園
の
建
設
、
宮
川
の
護
岸
の
か
さ
上
げ
工
事
、
旧
ダ
イ
ヤ
ス
テ
ー

ジ
芦
屋
跡
地
の
マ
ン
シ

ョ
ン
建
設
、
西
蔵
集
会
所
の
工
事
が
同
時

進
行
で
進
ん
で
い
く
こ
と
に
な
る
の
で
、
具
体
的
な
安
全
面
に
関

す
る
計
画
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

ｍ祗
沐
Ｍ
Ｉ
燿

¨
公
共
事
業
に
お
け
る
通
常
の
安
全
確
保
に
加
え
、
宮

川
護
岸
対
策
工
事
の
発
注
者
で
あ
る
兵
庫
県
を
は
じ
め
、
全
て
の

施
工
事
業
者
と
工
程
情
報
の
共
有
を
徹
底
し
、
工
事
車
両
の
交
通

経
路
や
警
備
員
の
配
置
等
の
整
備
を
行
い
ま
す
。

麗
闇
ｍ
ｍ
憑
吻
鱚
¨
西
蔵
町
で
は
同
時
期
に
比
較
的
近

い
地
域
で
４
か

所
の
工
事
が
進
む
の
で
、
危
険
を
伴
う
と
思
わ
れ
ま
す
。
無
事
に

こ
の
工
事
が
終
え
ら
れ
る
よ
う
、
私
も
地
域
で
何
ら
か
の
情
報
を

住
民
の
方
か
ら
い
た
だ
き
ま
し
た
ら
、
行
政
に
丁
寧
に
お
伝
え
し

て
い
き
た
い
と
思

っ
て
お
り
ま
す
。

蜃
爾
鑢
一Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
南
地
区
市
街
地
再
開
発
事
業
は
、
令
和
５
年
度

末
完
成
予
定
で
す
。

Ｊ
Ｒ
芦
屋
駅
南
地
区
市
街
地
再
開
発
事
業
の
当
初
の
資
金
計
画

で
は
、
そ
の
収
入
金
と
し
て
合
計
１
３
０
億
４
，
２
０
０
万
円
が

計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
収
入
金
の
う
ち
、
市
の
実
質
負
担
額
が
い
く
ら
な
の
か
、

ま
た
、
実
質
負
担
額
の
う
ち
起
債
し
て
資
金
を
確
保
す
る
額
は
い

く
ら
か
を
お
伺
い
し
ま
す
。

メ
一バ
スヽ
褻
贔
¨
本
市
の
実
質
負
担
額
は
、
平
成
３０
年
５
月
に
決
定
し

た
事
業
計
画
に
お
い
て
約
４２
億
円
、
う
ち
起
債
額
は
約
３１
億
円
を

見
込
ん
で
お
り
ま
す
。

躊
褥
瑕
¨
当
初
の
資
金
計
画
に
お
け
る
起
債
額
３１
億
円
は
、
い
つ
起

債
を
し
て
何
年
償
還
に
な
る
の
か
を
お
伺
い
し
ま
す
。

Ｍ
パ
一巫
一一沃
澳
¨
こ
の
起
債
対
象
事
業
は
、
お
お
む
ね
が
道
路
事
業
分

と
な

っ
て
お
り
ま
す
。
道
路
事
業
に
着
手
す
る
時
期
に
、
財
政
所

管
と
調
整
し
て
起
債
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

□

再 J
Ｒ
声
屋
駅
南
地
区
市
街
地

開
発
事
業
に
つ
い
て

起
債
に
か
か
る
借
入
先
に
よ
り
、
返
済
期
間
が
異
な
り
ま
す
の

で
、
し

っ
か
り
と
調
整
の
上
で
償
還
期
間
な
ど
を
決
め
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

圃
熙
爾
¨
Ｊ
Ｒ
の
事
業
に
関
し
て
は
、
世
代
間
公
平
性
に
配
慮
が
な

い
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
１０
年
２０
年
の
中
長
期
的
な
期
間
、
市
の

借
金
を
返
済
し
て
い
く
中
心
と
な
る
の
は
、
こ
れ
か
ら
芦
屋
で
生

活
し
、
税
金
を
納
め
て
い
く
若
い
世
代
だ
と
思
い
ま
す
。
も

っ
と

若
い
世
代
か
ら
ア
イ
デ
ィ
ア
を
だ
し
て
も
ら

っ
た
方
が
い
い
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

Ｗ
渾
沃
い沃
邊

¨
今
後
、
事
業
内
容
を
十
分
に
周
知
す
る
こ
と
で
世
代

を
問
わ
ず
、
皆
さ
ん
か
ら
ご
意
見
を

い
た
だ
け
る
よ
う
な
わ
か
り

や
す

い
内
容
と
な
る
よ
う
、
主
に
ホ
ー
ム
ベ
ー
ジ
に
な
る
か
と
思

い
ま
す
が
、
環
境
づ
く
り
を
し
て
い
こ
う
と
思

っ
て
お
り
ま
す
。

爾
臨
鐵
¨
当
初
の
資
金
計
画
か
ら
見
積
も
ら
れ
た
事
業
費
と
い
う
の

は
現
在
ま
で
変
更
ご
ざ
い
ま
せ
ん
で
し
ょ
う
か
。
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鯰
朧
蠅
熙
爾
】
再
開
発
ビ
ル
改
装
に
つ
い
て
は
、
若
干
の
変
更
を
生

じ
て
い
ま
す
。
今
後
、
詳
細
が
決
ま
り
ま
し
た
ら
事
業
計
画
の
変

更
、
い
わ
ゆ
る
事
業
認
可
の
変
更
と
い
う
こ
と
を
考
え
て
い
ま
す
。

国
懸
囲
¨
次
に
、
Ｊ
Ｒ
の
再
開
発
事
業
費
の
上
限
設
定
と
い
う
の
は

あ
る
の
で
し

ょ
う

か
。

熙
昴
蠅
爾
爾
¨
市
街
地
再
開
発
事
業
で

一
番
主
要
な
部
分
は
、
土
地

の
価
格
な
ど
が

一
番
反
映
さ
れ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
再

開
発
ビ
ル
の
高
さ
に
も
左
右
さ
れ
る
の
で
上
限
と
い
う
よ
う
な
概

念
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

熙
圏
爾
¨
事
業
費
の
上
限
設
定
に
基
準
が
な
け
れ
ば
、
ど
こ
ま
で
も

増
え
て
い
く
青
天
丼
の
よ
う
な
気
が
し
て
怖
い
の
で
す
が
、
ど
う

お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

熙
鰈
蠅
爾
肉

¨
本
市
全
体
の
施
策
の
実
行
過
程
で
的
確
な
事
業
費
は

定
め
ら
れ
て
い
く
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

コ
ス
ト
縮
減
と
い
う
こ

と
も
念
頭
に
置
き
、
そ
の
規
模
な
ど
に
つ
い
て
も
、
十
分
に
勘
案

し
て
、
今
後
も
慎
重
に
進
め
て
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

囲
爾
鯉
Ｊ̈
Ｒ
芦
屋
駅
南
側
の
タ
ク
シ
ー
乗
り
場
。
こ
の
１０
月
か
ら

工
事
が
始
ま
る
が
、
仮
設
タ
ク
シ
ー
乗
り
場
は
作
り
ま
す
か
。

熙
湘
灘
圏
繭
¨
今
の
と
こ
ろ
仮
設
計
画
は
ご
ざ

い
ま
せ
ん
が
、
兵
庫

県
タ
ク
シ
ー
協
会
の
方
と
お
会
い
し
て
、
十
分
な
調
整
を
図

っ
て

い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

目
囲
鐘
¨
い
つ
ま
で
に
結
論
を
出
す
つ
も
り
で
し
ょ
う
か
。

縣
困
機
園
国

¨
終
期
設
定
は
ご
ざ

い
ま
せ
ん
が
、
で
き
る
だ
け
早
く

こ
の
問
題
に
つ
い
て
兵
庫
県
タ
ク
シ
ー
協
会
と
の
調
整
を
終
え
た

い
と
思

っ
て
お
り
ま
す
。

園
闇
鐘
¨
時
間
は
た
く
さ
ん
あ

っ
た
と
思

い
ま
す
が
、
仮
設
タ
ク

シ
ー
乗
り
場
を
設
置
す
る
等
、
こ
の
時
点
で
決
め
ら
れ
て
い
な
い

の
は
何
故
で
す
か
。

熙
藩
圏
爾
爾
¨
本
年
６
月
か
ら
何
度
か
関
係
者
の
方
と
お
会
い
し
て

お
り
ま
す
。

Ｊ
Ｒ
西
日
本
に
よ
る
工
事
計
画
、
仮
設
計
画
も
順
次
立
て
ら
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
南
側
の
タ
ク
シ
ー
乗
り
場
は
、
Ｊ
Ｒ
の
用
地

で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
事
業
は
、
Ｊ
Ｒ
と
市

の
相
互
協
力
の
元
で

や

っ
て
い
く

工
事
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
Ｊ
Ｒ
に
も
こ
の
件
に

つ

い
て
再
度
要
望
し
て
調
整
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

鶴
題
麟
¨
今
ま
で
南
側
の
タ
ク
シ
ー
乗
り
場
を
利
用
し
て
い
た
お
客

様
は
必
ず
北
側
で
待

つ
こ
と
に
な
り
、
南
側
で
待
機
し
て
い
た
タ

ク
シ
ー
も
北
側
に
待
機
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
の
時
に
、

相
互
タ
ク
シ
ー
と
阪
神
タ
ク
シ
ー
の
乗
り
場
が
あ
り
ま
す
が
、
市

は
ど
の
よ
う
に
調
整
し
て
管
理
し
て
い
こ
う
と
お
考
え
で
し
ょ
う

か
。

輛
閤
園
園
國
¨
ど
の
タ
ク
シ
ー
会
社
が
今
後
ど
の
方
面
で
待
機
す
る

か
は
、
タ
ク
シ
ー
会
社
同
士
で
の
話
し
合
い
に
な
り
ま
す
の
で
、

市
が
関
与
し
て
い
く
こ
と
は
非
常
に
困
難
だ
と
い
う
状
況
で
す
。

闘
圏
囲
囲
固
闘
爾
¨
タ
ク
シ
ー
会
社
の
中
で
調
整
し
て
く
だ
さ
い
で
終

わ
り
で
は
な
く
、
や
は
り
市
が
調
整
役
を
担

っ
て

い
か
な

い
と
、

南
側
に
仮
設
乗
り
場
が
な

い
時
点
で
市
民
の
皆
様
が
困
惑
さ
れ
る

の
が
容
易
に
想
像
で
き
ま
す
。
仮
設
の
タ
ク
シ
ー
乗
り
場
が
な
け

れ
ば
、
そ
れ
に
代
わ
る
何
か
を
設
置
す
る
の
も
行
政
の
役
割
だ
と

思
う
の
で
、
し

っ
か
り
や

っ
て
い
た
だ
か
な

い
と
皆
様
が
困
る
と

思
い
ま
す
。

9月 17日 に開催された民生文教常任委員会に参加し、ごみ焼却により
排ガスに含まれる水銀濃度が基準値を超えた問題について議論させて
いただきました。
排ガスに含まれる水銀の除去方法として、本市では、バグフィルター

(ろ過式集じん装置)を用いた水銀除去方式を採用しています。
排ガスの水銀濃度の法規制値は50マイクログラムで、異常な変動値が
検出された時点で、活性炭を噴霧し、水銀濃度を下げる手続きを取るベ

きでしたが、本市のごみ処理施設には、水銀測定器を備えておらず、排ガ
ス中の水銀濃度に異常な変動値が検出されたことが、分からないまま運
転していたそうです。活性炭の噴霧に関しても、今までは噴霧装置を
もつていなかったので、今回新たな対策として連続式水銀濃度計設置、
活性炭噴霧のための補正予算を計上しました。
ごみ処理関連施設は、外部業者に委託し、依存している部分も少なく
ないので、行政が外部委託業者に足元を見られないよう、委託業者と同
等の知識を持ち合わせること、委託料を見直すために市に専属ア ドバイ
ザーを数名置いて委託業務に関する交渉窓口にする等の提案をさせて
いただきました。

芦屋市議会議員 中村 亮介

編 集 後 記
幹

事

長
一長
谷

基
弘

（建
設
公
営
企
業
常
任
委
員
会
所
属
）

副
幹
事
長
一た
か
お
か
知
子

（総
務
常
任
委
員
会
所
属
）
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